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Bremen!

Lebenswert — urban — vernetzt

Vom Senat am 26. Mai 2009 als gemeinsamer Orientierungsrahmen der
Stadtentwicklung beschlossen.



Bremen im Jahr 2020 —
ein Blick in die Zukunft

Bremen im Jahr 2020 ist ...

- eine griine Stadt am Wasser mit hohen
Erholungs- und Umweltqualitaten,

- eine sozial gerechtere Stadt,

- eine Stadt des exzellenten Wissens,

- ein attraktiver und innovativer Wirtschaftsraum
mit einem vielfaltigen vitalen Arbeitsmarkt,

- eine Stadt in guter Nachbarschaft mit
der Region,

- eine Stadt voller Biirgersinn und Sinn
fiir gemeinsam entwickelte Ziele und Projekte.

Unsere Stadt hat ihre gewachsenen Starken konsequent entwickelt
und erfolgreich auf die Herausforderungen der Gegenwart und Zukunft
ausgerichtet.

Innovativ, nachhaltig und mit stadtwirtschaftlicher Vernunft gelingt
Bremen die Balance zwischen den Zielen okonomischer, okologischer
und sozialer Entwicklung.

Als griine Stadt am Wasser bietet Bremen seinen Birgerinnen und
Biirgern lebendige Quartiere mit hoher stadtischer Lebensqualitat.

Ein hochwertiges und breit gefdchertes Bildungs- und Qualifizierungs-
angebot sichert breite gesellschaftliche Teilhabe. Zukunftsorientierte
Unternehmen finden attraktive Standorte mit hervorragenden Rahmen-
bedingungen fiir ihre Wertschopfung. Sie schaffen Wohlstand fiir ihre
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer und damit fiir die gesamte
Region.

Bremen ist eine Stadt exzellenten Wissens mit einer starken Vernet-
zung der Wissenschaft mit der Stadt: der Stadtgesellschaft und der
Wirtschaft.

Als lebendiges, offenes und stabiles Zentrum sendet Bremen starke
Impulse in die dynamische und gut vernetzte ,Metropole Nordwest".
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Ein neues Leitbild!

Das neue Leitbild der Stadtentwicklung setzt an den Werten und
Besonderheiten Bremens an, die wir schatzen, erhalten und entwi-
ckeln wollen:

Gemeinsam mit den Senatsressorts, mit der Offentlichkeit in der
Stadt, mit der Region.

Das neue Leithild der Stadtentwicklung verdeutlicht Bremens Zu-
kunftsperspektiven, Ziele und Werte; es bildet einen Orientierungs-
rahmen nach innen und auBen:

Bremen ist — wie alle Grofstadte — konfrontiert mit
neuen Herausforderungen der Stadtentwicklung.

Bremen muss dafiir bremische Antworten finden. - Nach innen, da Stadtentwicklung immer mehr Gegenstand von

: : . . Debatten und Aktivitaten aller an der Stadt interessierten Men-
Bremen besinnt sich dabei auf seine besonderen schen und Institutionen sein wird.

Qualltaten und Werte, UUf dUSI, was Bremen als - Nach auBen, weil Stadtentwicklung immer mehr nur im regiona-
Stadt unverwechselbar macht! len Zusammenhang funktionieren kann — die enge Zusammen-

arbeit mit der Region ist eine wichtige Rahmensetzung der kiinf-
tigen Stadtentwicklung.

Das Leitbild zeigt die gemeinsam identifizierten Herausforderun-
gen, Ziele und Handlungsfelder auf. Es benennt konkrete ZielgroRen,
die Bremen bis zum Jahr 2020 erreichen will. So wird die Umset-
zung des Leitbildes Uberpriifbar und nachvollziehbar, die Ziele wer-
den messbar und der Grad ihrer Erreichung transparent.

Bremen! Leitbild der Stadtentwicklung 2020
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‘ /\ ’ B Die mehr als 1.000-jahrige Geschichte der Hansestadt Bremen ist

arum Vemen besonders erlebbar in der Altstadt zwischen Wall und Weser. Trotz

° der Kriegszerstorungen, der Veranderungen des Wiederaufbaus und

unverweChselb ar 1St der kontinuierlichen Anpassung an neue Entwicklungen sind die
pragenden historischen Gebdude und Stadtrdume in einzigartiger
Weise prasent. Dies driickt sich u.a. aus in der Erklarung des
Ensembles von Roland und Rathaus zum Weltkulturerbe und in der
zunehmenden Beliebtheit der Stadt bei Touristen und Tagesbesu-
chern. Die Altstadt ist nicht museale Nostalgiezone, sondern strahlt
aus als leistungsfahiger Standort von Regierung und Parlament,
Gerichten, Biirodienstleistungen, Wohnen und vor allem des Einzel-
handels sowie von Hotels und Gastronomie. Die historischen Platze
bieten wie friiher Raum und Biihne fiir Markte, Feste und Veranstal-
tungen.

Besonders eindriicklich ist der Blick auf die Stadt vom Flussraum
her und von den Weserbriicken: das Uferpanorama der geschlossenen
Weserfront, iiberragt von den Tiirmen des Doms, von Liebfrauen-
kirche und St. Martini. Das Auf und Ab der Tide verleiht dem Fluss-
raum zwischen Teerhof und Schlachte einen besonderen Charakter:
die Nordsee ist nicht weit.

Auf der anderen Seite wird die Altstadt umgeben von den Wallanla-
gen. Ab 1806 im Stil eines Englischen Gartens gestaltet, stellen sie
den kompakten Stadtkorper der Altstadt frei. Sie wird sichtbar als
eigenstandiger Teil der Stadt mit der durchgehenden Gebaudekante
am Wall, durchbrochen von den Zugangen an der Stelle der histori-
schen Tore, wie Ostertor, Bischofstor, Herdentor, Abbentor und Do-
ventor.

Bremen bietet mit seinen Wohnquartieren und Stadtteilen Ange-
bote fiir unterschiedlichste Wohnwiinsche und Lebensstile. Sie rei-
chen von den dicht bebauten Bremer-Haus-Quartieren nahe der In-
nenstadt Uber Viertel des Geschosswohnungsbaus, von Siedlungen
in der Tradition der Gartenstadt und des Heimatstils bis zu Villenge-
bieten oder dorflich gepragten Lagen. Vor allem an den historischen
HeerstraRen haben sich sowohl lebendige Versorgungsbereiche mit
Laden, Dienstleistungen und Gastronomie, aber auch Bereiche, die
mit dem Strukturwandel im Einzelhandel zu kampfen haben, entwi-
ckelt.

Bremen! Leitbild der Stadtentwicklung 2020
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Die Stadtteile nordlich der Lesum bieten mit ihrem Zentrum Vegesack
und der Nahe zum Wasser eine Lebenswelt mit besonderem
Charakter, der die Vorteile der GroRstadt mit einer mittelstadtischen
Uberschaubarkeit und MaBstablichkeit verbindet.

GroRere Bereiche mit griinderzeitlichem Mietwohnungsbau, die die
Wohngebiete der meisten GroBstadte pragen, fehlen in Bremen.
Stattdessen dominiert das Bremer Haus. Diese spezielle Form eines
stadtischen Reihenhauses — in Variationen zwischen groBbiirger-
lichem Zuschnitt und Arbeiterhaus — pragt das StraRenbild und die
Wohnmilieus groRer Teile der Stadt. In vielen gemischt genutzten
Quartieren und Nachbarschaften mit Wohnen, Arbeiten und Einzel-
handel gibt es dadurch ein spezifisch bremisches Lebensgefiihl.

Besonderes Gewicht und spezielle Qualitat hat in Bremen der Sied-
lungsbau der 50er und 60er Jahre, als in kurzer Zeit 40.000 Woh-
nungen nach dem stadtebaulichen Leitbild von ,Licht, Luft und Son-
ne* errichtet wurden — in Siedlungen, die mit ihren reichhaltigen
Griin- und Spielflachen eine Alternative zum Leben in den dicht be-
bauten Quartieren bieten. Als Ergebnis der damals verfolgten Funk-
tionstrennung dienen diese Stadtteile allerdings vor allem dem
Wohnen und weisen kaum Nutzungsmischung auf.

Die Landschaft unserer Stadt wird wesentlich bestimmt durch die
Lage an den Fliissen: in der Mitte die Weser, stromaufwarts bis zum
Weserwehr mit Tideeinfluss, im Siiden die Ochtum und im Norden
Lesum und Wiimme, alle auch mit Tidenhub bis weit landeinwarts.

Die ersten Siedlungen entstanden in hoher gelegenen Lagen. Auf
der Bremer Diine (mit Dom und Altstadt und den Darfern rechts der
Weser), auf der Wesersandterrasse (zwischen Borgfeld und Oster-
holz) und auf der Vegesacker Geest. Den groRten Teil des Stadtge-
biets bilden allerdings die Flussniederungen u.a. der Wesermarsch
und des Blocklandes. Nur 0,5 bis 2,0 Meter iber Normalnull gelegen
und damit deutlich unter den Tidehochwasserstanden, muss Bremen
zu weiten Teilen durch Deiche geschiitzt werden.

Die Flussniederungen sind bedeckt von Niedermoortorfen. Bei der
Entwasserung und Kolonisation dieser Flachen entstanden die typi-
schen schnurgeraden Graben und Fleete — oft begleitet durch Wege
und Baumreihen —, die die bremische Landschaft unverwechselbar

Bremen! Leitbild der Stadtentwicklung 2020

12/13

kennzeichnen. Sie bestimmten zunachst auch die Parzellierung der
Hofstellen und spater bei den Stadterweiterungen im 19. und 20.
Jahrhundert die Geometrie der StraBen und Baubldcke. So werden
Siedlung und Landschaft auch abseits der Fliisse und Deiche durch
die Nahe des Wassers und den nassen Untergrund gepragt.

Die Landschaft mit ihren Wiesen und Fleeten reicht nah an die
Siedlungsbereiche heran und erstreckt sich stellenweise bis an den
Horizont. Neben dem Biirgerpark haben sich weitere weitgehend
unbebaute Freiraume — wie die Pauliner Marsch — inmitten der
dicht bebauten Stadt erhalten.

Die Landschaft entfaltet bei allen Jahreszeiten — und auch bei ,Bre-
mer Wetter" — eine charakteristische Atmosphare, die die
Bremerinnen und Bremer zu schatzen gelernt haben.

Der dynamische Kern der Bremer Wirtschaft hatte seit jeher eine
maritime Orientierung und war eng verbunden mit Hafen, Handel,
Seefahrt und Schiffbau, erganzt um die Verarbeitung der angelande-
ten Handelsgiiter (Lebensmittel, Genussmittel, Wolle, Jute, nach dem
Krieg auch Kohle und Stahl). Immer auch war der Passagier eine
wichtige Einnahmeguelle: von den Auswanderern bis zu den heutigen
Nutzerinnen und Nutzern des maritimen Kreuzfahrttourismus. Mit
der Verlagerung des groRten Teils der Hafen an die Unterweser, mit
der SchlieBung vieler Werften und mit dem allgemeinen Struktur-
wandel vollzog sich eine Neuorientierung: mit neuen Arbeitsplatzen
in neuen Branchen wurde dem Arbeitsplatzabbau in traditionellen
Sektoren begegnet. Gleichwohl tragen AuRenwirtschafts- und hafen-
bezogene Tatigkeiten weiterhin erheblich zum bremischen Brutto-
inlandsprodukt bei und sind auch mit der politischen Eigenstandig-
keit des Landes untrennbar verbunden.

Spezifisch bremische Schwerpunkte bilden heute weiterhin der
Dienstleistungsbereich, das Logistikgewerbe, die Luft- und Raum-
fahrt, der Fahrzeugbau sowie die Energiewirtschaft mit einem
Schwerpunkt auf erneuerbaren Energien. Mit dem Ausbau techni-
scher Fachrichtungen an den Universitaten und Hochschulen des
Landes finden Technologieunternehmen die Arbeitskrafte der Zukunft.
Transferpotenziale aus Wissenschaft in die Wirtschaft erweitern das
Spektrum fir die hiesigen Unternehmen.

Bremen! Leitbild der Stadtentwicklung 2020
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Fir die Menschen im nordwestdeutschen Raum, vor allem in den
angrenzenden Stadten und Gemeinden, ist Bremen die Grofistadt
der Region. Uber den Alltag hinaus — etwa die tagliche Fahrt vieler
Pendler zur Arbeit nach Bremen — begriindet die Stadt durch ihre
Angebote eine Zugehdrigkeit tiber die Stadt- (und Landes-)grenzen
hinaus. Das gilt sowohl fiir die Ausbildung an den Hochschulen als
auch fiir die Gesundheitsversorgung in den Kliniken. Das gilt fiir den
Genuss von Kunst, Kultur und Unterhaltung und fiir die traditionellen
Feste und Markte. In Bremen kann man Einkaufen und Stadtbummel
verbinden. Am Hauptbahnhof und am Flughafen beginnen und enden
Reisen fir Fahrgaste aus der Region. Rundfunk und Presse fiir die
Region werden in Bremen produziert. Werder Bremen verbindet auf
emotionale Weise Bremen mit der gesamten Region und stiftet
eine ganz besondere Identitat.

Bremen war nie Firstenstadt, sondern hat eine lange republikani-
sche Geschichte der Selbstverwaltung — mit dem Anspruch, die of-
fentlichen Angelegenheiten gemeinsam und selbststandig zu regeln.
Man sagt, in der Stadt der Kaufleute galten Soliditat und Vorsicht
und zugleich Offenheit fiir neue Markte und Meinungen als Tugenden.
Diese Verbindung von Tradition und Experiment kann auch heute
noch als charakteristisch angesehen werden. Sie wird sichtbar zum
Beispiel in der Verbindung von Wissenschaft und Wirtschaft mit ih-
ren Transfereinrichtungen, in der Geltung von Fraueninteressen in der
Stadt, im Nebeneinander von biirgerlichen und alternativen Milieus
in Stadtquartieren, in traditionellen und neuen Festen und Veran-
staltungen, in den Produktionen der ,klassischen” und der Alternativ-
kultur. Der traditionelle und neue Biirgersinn ist Grundlage fiir die
Entwicklung von Gemeinwohl und sozialem Zusammenhalt. Sie zeigt
sich auch in einer fiir Bremen typischen Toleranz gegeniiber dem
+Anderssein” und Fremden.

Bremen! Leitbild der Stadtentwicklung 2020
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Woran sich Bremen
orientieren will

Bremen ist ein Ort guten Lebens und will dies auch
bleiben — mit hoher Lebensqualitat und als starker
Wirtschaftsstandort.

Das neue Leitbild versteht Stadtentwicklung als ge-
meinsame Gestaltungsaufgabe der verschiedenen
Senatsressorts und mit der Offentlichkeit — so, wie
es schon im Erarbeitungsprozess des Leitbildes
durch vielfdaltige dffentliche Veranstaltungen und
Mitwirkungsmaglichkeiten deutlich wurde.

Als Ergebnis dieser gemeinsamen Arbeit benennt
das Leitbild vier integrative Mafistdbe des Handelns.

Bremens Lebensqualitit braucht ein gemeinsames
Handeln der Stadt!

16/17

Gleichrangig nebeneinander stehen vier integrative Mastibe,
die jeweils besondere Aspekte hervorheben:

- Nachhaltigkeit: Das Leitbild will die 6konomische, dkologische
und soziale Balance und die kulturelle Vielfalt Bremens. Die beson-
deren Qualitdten Bremens werden so fiir kiinftige Generationen mit
ihren eigenen Entscheidungs- und Gestaltungsspielraumen erhalten.

- Innovation: Das Leitbild setzt auf die traditionellen Starken
Bremens, auf Neugierde und Offenheit: Forschungsergebnisse an der
Spitze technologischer und gesellschaftlicher Innovationen sollen in
Kooperation von Wissenschaft und Wirtschaft zu nachhaltiger regio-
naler wie internationaler Vernetzung und zur Schaffung neuer
Arbeitsplatze und Wertschopfung in Bremen fiihren — ,buten un
binnen, wagen un winnen!*

- Gesellschaftliche Teilhabe: Das Leitbild hat das Ziel, den so-
zialen Zusammenhalt in der Stadt zu wahren und zu starken. Unab-
hangig von Herkunft, sozialem Status und Geschlecht sollen Mdg-
lichkeiten bestehen und gefordert werden, an der Stadtgesellschaft
zu partizipieren und sich fir die Stadt zu engagieren.

- Wettbewerbsfihigkeit und stadtwirtschaftliche Vernunft:
Wirtschafts-, innovations- und investitionsfreundliche Rahmenbe-
dingungen tragen zur Sicherung zukunftsfahiger und zur Schaffung
neuer Arbeitsplatze bei. Das Leitbild orientiert sich an den finanz-
wirtschaftlichen Gegebenheiten der offentlichen Hand und betont
die Notwendigkeit gesellschaftlich verantwortbarer Aufwendungen
durch die Stadt.

Bremen! Leitbild der Stadtentwicklung 2020



18/19

Finanzwirtschaftliche Rahmenbedingungen

Womuf Bremen
Die Wirtschaftskraft und die Finanzkraft Bremens klaffen aufgrund
Antworten n en muss der bundesstaatlichen Regelungen mehr und mehr auseinander —

groRstadttypische Belastungen finden bislang im bundesweiten
Ausgleichssystem ebenso wenig ausreichend Beriicksichtigung wie
die besonderen Aufgaben durch die Hafenfunktionen.

Angesichts der strukturellen Dimension der bremischen Haushalts-
probleme — nicht zuletzt auch durch die erheblichen Zinsbelastun-
Es gilt, spezifische Antworten auf neue Heraus- gen aufgrund massiver Altschulden — wird trotz aller Bemiihungen
forderungen der Stadtentwicklung zu finden: bis zum Jahre 2020 keine grundlegende Entspannung in der 6ffent-
lichen Finanzlage zu erwarten sein.

i d,en finanzwirtschaftlichen Rahmen- Bremen im Jahr 2020 wird sich weiterhin in einem schwierigen
bed:ngungen, Spagat befinden — zwischen zwingend notwendiger offentlicher Spar-
im demogmﬁschen Wandel, samkeit einerseits und den ebenso notwendigen Aufwendungen zur
: Aufrechterhaltung gleichwertiger Lebensbedingungen sowie zur Wahr-
e WOhnunngedarf' nehmung groBRstadtischer, oberzentraler Aufgaben fiir die Region
im Wandel der Klima- und Umweltsituation, andererseits. Die zur Umsetzung des Leitbildes erforderlichen MaR-
nahmen und Schwerpunktsetzungen konnen gleichwohl nur im Rah-
men der zur Verfligung stehenden Haushaltsmittel finanziert werden.

im wirtschaftlichen Wandel,

im sozialen Zusammenhalt,
in den Chancen der Wissensgesellschaft, Eine uperdurchschnlullche WIr’Fschaftllche Pros.p.erltat und stadthIrt-
schaftliche Vernunft ebenso wie — unter derzeitigen Rahmenbedin-

in den besonderen Herausforderungen der gungen — hohe Einwohnerzahlen sind hierfiir wichtige Vorausset-
Bildungssituation, zungen.

- im Wandel des Mobilitatsverhaltens

> und in der biirgerschaftlichen Mitgestaltung.

Deutschland ist in weiten Teilen durch schrumpfende Stadte und
Regionen gepragt.

Der Nordwesten Deutschlands und auch Bremen als Stadt gehdren
demgegeniiber zu den stabilen und wachsenden Regionen: bis tber
das Jahr 2020 hinaus pendelt die stadtbremische Bevadlkerung stabil
um etwa 550.000 Einwohner — ein beachtliches Ergebnis.

Die Stabilitat der Einwohnerzahl der Stadt ist kein Automatismus.
Der Wandel bleibt eine Herausforderung fiir Politik, Verwaltung und

Bremen! Leitbild der Stadtentwicklung 2020
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Gesellschaft. Bremen hat gleichwohl eine gute Ausgangssituation,
um den zentralen Herausforderungen des demografischen Wandels
erfolgreich begegnen zu konnen:

- Zuwanderung als Herausforderung und Chance.

Die Bremer Bevolkerung wachst, weil es Wanderungsgewinne aus
den ibrigen Teilen Deutschlands und dem Ausland gibt. Ohne die

Ankunft von Fremden wiirde die Stadtbevdlkerung schrumpfen, da
seit Jahrzehnten mehr Menschen sterben als geboren werden. Ein
Blick nach vorne zeigt, dass die Bremer Bevolkerung ohne Wande-
rungsgewinne bis zum Jahre 2020 um fast 18.500 Einwohner ab-

nehmen wirde.

Die Zuwanderung bedeutet eine groRe Chance fiir urbane Attraktivi-
tat, kulturelle und wirtschaftliche Prosperitat. Sie ist von der standi-
gen Herausforderung begleitet, bleibende Fremde zu integrieren.
Dazu gehoren eine positive Einstellung zur Zuwanderung, dazu ge-
horen aber auch fordernde MaBnahmen wie sie im Integrationskon-
zept des Senats beschrieben sind.

- Riickgang der Zahl der Schulkinder und Auszubildenden, eine
Herausforderung mit Chancen.

In Zukunft wird es deutlich weniger Schulkinder und junge Menschen
im Ausbildungsalter geben. Schiilerinnen und Schiiler, Auszubildende,
Studentinnen und Studenten besuchen die Bildungseinrichtungen, sie
sind die Fachkrafte von morgen, die die bremische Wirtschaft und
Verwaltung bendtigt und die das stadtische Leben bereichern.

Der erwartete Riickgang der Zahl der Schulkinder um etwa 8 % bis
zum Jahre 2020 bietet die Chance zu einer Anpassung der Infra-
struktureinrichtungen und qualitativen Verbesserung der Bildungs-
situation, z.B. durch die Nutzung der Raumlichkeiten und der Perso-
nalressourcen fiir eine Ausweitung der Betreuungsangebote.

Bremen als Stadt der Wissenschaft mit vielfaltigen Ausbildungs-
angeboten, kreativer Kultur und Lebensqualitat wirkt besonders an-
ziehend auf junge, erwachsene Menschen. So werden die umfang-
reichsten Wanderungsgewinne seit Langerem bei den 18 bis
25jahrigen Auszubildenden, Studierenden, Berufseinsteigerinnen
und Berufseinsteigern erzielt. Allein im Zeitraum zwischen 2000
und 2008 war es ein Plus von gut 22.000 Personen. Bremen als

Bremen! Leitbild der Stadtentwicklung 2020
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Stadt in der globalen Wissensgesellschaft ist verstarkt auf diese Zu-
wanderung angewiesen, da die Jahrgange der in Bremen geborenen
jungen Erwachsenen zukiinftig starker abnehmen werden.

- Es wird weniger Berufseinsteigerinnen, Berufseinsteiger,
Familiengriinderinnen, Familiengriinder und Erwerbsfdhige geben.
Bis 2020 werden die Altersgruppen zwischen dem 25. und 50. Le-
bensjahr spiirbar schrumpfen (um mehr als 14.000 Personen). Schon
heute fihrt in einigen Branchen ein sich bundesweit abzeichnender
Fach- und Fiihrungskraftemangel zu einem Wettbewerb der Betriebe
und Kommunen um Menschen und Talente. Hierdurch konnen sich
qualifizierten Arbeitslosen auf dem Arbeitsmarkt neue Chancen bieten.

Gleichzeitig missen Fach- und Fiihrungskraften attraktive Angebote
gemacht werden, um sie dauerhaft fir Bremen zu gewinnen. Nach
Abschluss ihrer Ausbildungszeit verlassen noch zu viele der iber
25-Jahrigen die Stadt. Bremen braucht sichere und attraktive Arbeits-
platze, lebensstilgerechte Wohnangebote, gute schulische Bildung
und zeitlich wie raumlich flexible Betreuungsangebote fiir die Kinder
der jungen Menschen in der Berufseinstiegs- und Familiengriindungs-
phase, um diese Menschen in der Stadt zu halten.

- Der Alterungsprozess der stadtbremischen Bevélkerung wird
sich weiter verstirken

Bis zum Jahr 2020 werden etwa 13.000 Menschen (ber 80 Jahre in
Bremen leben, die Altersgruppe verzeichnet also ein Plus von 30 %.

Sie werden weniger als zurzeit auf direkte familiare und verwandt-
schaftliche Unterstiitzung zurtickgreifen konnen. Diese Entwicklung
wird sich in den Ortsteilen unterschiedlich auspragen. Wohnortnahe
Dienstleistungen, Nahversorgungsangebote des Einzelhandels, gute
Nachbarschaften und barrierefreie Wohnungen, die sich fiir Jung und
Alt eignen, gehoren zu den Herausforderungen fiir die Quartiersent-
wicklung. Darlber hinaus sind altere Bevolkerungsgruppen an neu-
en Wohnformen wie z.B. gemeinschaftlichem Wohnen interessiert.

- Die Zusammensetzung der Haushalte verdndert sich: mehr
und kleiner.

Die Zahl der fiir den Wohnungsmarkt relevanten Haushalte wird bis
2020 leicht auf rund 280.000 anwachsen, wobei ihre durchschnitt-
liche GroRe etwas zuriickgeht — der Anteil an kleineren Haushalten

Bremen! Leitbild der Stadtentwicklung 2020
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mit ein oder zwei Personen nimmt zu, wohingegen die Zahl der
groReren Haushalte mit drei und mehr Personen sinkt. Darauf muss
sich der Wohnungsmarkt einstellen.

- Der demografische Wandel ist ein Querschnittsthema.

Der demografische Wandel beriihrt alle Ressorts und Bereiche der
Stadtentwicklung und wirkt auf alle Handlungsfelder ein. Er ist dar-
tiber hinaus mit anderen Themen verschrankt: in manchen Quartieren
biindeln sich Arbeitslosigkeit, Bildungsbenachteiligung, Einkommens-
armut und Migration. Diese Quartiere werden auch im Jahre 2020
durch einen hohen Kinderanteil gepragt sein. Thnen gute Gelegen-
heiten der individuellen Entwicklung in einem Umfeld mit Lebens-
qualitdt zu bieten, ist eine Chance und Herausforderung fiir die Zu-
kunft der Stadt.

Wandel im Wohnungsbedarf

Die Veranderung der wirtschaftlichen Rahmenbedingungen, der
demografische Wandel, die starkere Ausdifferenzierung der regiona-
len Wohnungsmarkte und die damit einhergehende Veranderung
der Wohnwiinsche stellen Kommunen und Wohnungswirtschaft vor
neue Herausforderungen.

Fir Bremen insgesamt ist davon auszugehen, dass sich der Woh-
nungsbedarf fiir einzelne Nachfragegruppen deutlich erhéhen wird —
bereits heute ist fiir den Stadtbereich Bremen (ohne Bremen-Nord)
rein rechnerisch ein Nachfrageiiberhang gegeben, der bis 2020 noch
zunehmen wird. Anders in Bremen-Nord — hier weisen Wohnungs-
marktprognosen bereits heute einen Angebotsiiberhang auf.

Zudem ist davon auszugehen, dass kiinftig verstarkt neue Wohnfor-
men und andere raumliche Situationen nachgefragt werden. Auch
wird der Bedarf an preiswertem Wohnraum weiterhin hoch sein.

Vor diesen Herausforderungen gilt es, ressortiibergreifend ein neues
gesamtstadtisches Wohnungsbaukonzept zu erarbeiten, um die zu-

kiinftige Wohnungsmarktentwicklung der Stadt maglichst nachfrage-
gerecht auszurichten und damit in eine positive Richtung zu steuern.
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Kernpunkte sind dabei insbesondere:

- die Anpassung des vorhandenen Wohnungsbestandes an die
sich andernden Bedarfe (z.B. barrierefrei und energieeffizient),

- die nachfragegerechte Entwicklung neuer Wohngebiete in
geeigneten Qualitaten und Lagen,

- die vorrangige Entwicklung von Projekten der Innenentwicklung
fir eine flachensparende und okologische Stadtentwicklung,

- die Bereitstellung bezahlbaren Wohnraums fiir Haushalte mit
geringem Einkommen,

- die Forderung von generationengerechten Wohnungsangeboten,
z.B. gemeinschaftliche Wohnprojekte,

- die Initiierung von neuen Qualitaten im Bremer Wohnungsbau.

Im Ergebnis missen die vorhandenen Potenziale der Stadt Bremen
fir eine nachhaltige Stadtentwicklung optimal genutzt werden.
Durch eine gezielte und nachfragegerechte Mobilisierung geeigneter
Flachen vorrangig in zentralen und integrierten Lagen sollen attrak-
tive Wohnquartiere geschaffen und neue Zielgruppen angesprochen
werden. Dadurch konnen neue Bewohnerinnen und Bewohner fiir
die Stadt gewonnen und die Zufriedenheit der Bremer Bevdlkerung
mit dem Wohnangebot gesteigert werden.

Wandel in der Klima- und Umweltsituation

Die Erkenntnisse der Klimaforschung belegen es seit Langem: Wenn
eine gefahrliche Storung des globalen Klimasystems mit unabseh-
baren Folgen fiir die Okosysteme der Erde und fiir die Lebensgrund-
lagen der Menschheit verhindert werden soll, muss auf allen Ebenen
und in allen Bereichen schnell und entschlossen gehandelt werden.
Fir Bremen bedeutet dies eine erhebliche Intensivierung der eige-
nen Anstrengungen zur Minderung der klimaschadlichen CO>-Emissi-
onen. Strom, Warme und Mobilitat sind dabei die zentralen Hand-
lungsbereiche, sowohl fiir private Haushalte wie auch fir
Unternehmen und Industrie und den Verkehrsbereich.

Hierbei gilt generell: Indem Bremen den Herausforderungen des Kli-
maschutzes aktiv begegnet, gewinnt es durch innovative Losungs-
ansatze zugleich neue Chancen fir eine zukunftsfahige Wirtschafts-
entwicklung und gesunde Umwelt- und Lebensbedingungen. Die
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industriellen und wissenschaftlichen Aktivitaten zur Herausbildung
einer leistungsfahigen Windenergiewirtschaft in der Region sind
hier beispielhaft zu nennen.

Der globale Klimawandel hat unmittelbare lokale und regionale
Wirkungen - in einer kiistennahen Region wie Bremen besonders
spurbar durch den zu erwartenden Anstieg des Meeresspiegels.
Konsequenz ist die Erhohung der Deiche, aber auch — unter Beriick-
sichtigung der bestehenden Siedlungsstruktur — die Notwendigkeit,
den Flissen wieder mehr Raum zu geben.

Die Art und Auspragung der Mobilitat in einer Stadtregion tragt neben
Industrie und Wohnen in erheblichem MaRe zum Umfang der klima-
relevanten Emissionen, zu Feinstaub-, Larm- und Luftbelastungen bei.

Mobilitat ist notwendig, aber zugleich Teil des Problems wie An-
satzpunkt zur Gegensteuerung. Konsequente Innenentwicklung
kann dazu beitragen, diesen Problemen an der Wurzel zu begegnen.

Die bremische Umweltsituation des Jahres 2020 wird allerdings
nicht nur durch den stadtischen Verkehr gepragt. Zur kiinftigen stad-
tischen Lebensqualitat tragen ebenso der Erhalt stadtteilnaher
Grin- und Naherholungsflachen sowie die Sanierung vorhandener
und die Vermeidung kiinftiger Wasser- und Bodenbelastungen bei.

Wirtschaftlicher Wandel

Handel und die maritime Wirtschaft waren seit jeher die Herzstiicke
bremischer Wirtschaftsentwicklung, sind aber auch standigen
Wandlungen unterworfen. Symbole des unibersehbar gewordenen
Strukturwandels in der Hafenwirtschaft seit Mitte der 60er Jahre
waren die Veranderungen in den stadtbremischen Stiickguthafen —
eingelautet durch die Containerisierung — sowie die SchlieBung
traditioneller Werftbetriebe.

Gut 30 Jahre spater zeigt sich, dass der Strukturwandel erfolgreich
gestaltet werden konnte, weil Bremen mit der starkeren Verknip-
fung von Wirtschaft und Wissenschaft einen neuen Entwicklungs-
pfad beschritten hat und sich zugleich als bedeutender Industrie-
standort behaupten konnte. Hafenwirtschaft und Logistik, Luft- und
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Raumfahrt, Kraftfahrzeugbau und die Lebensmittelindustrie sind
nach wie vor wesentliche Standbeine der bremischen Wirtschaft.

Die Industrie ist mit mehr als 55.000 Beschaftigten ein bedeuten-
der Wirtschaftszweig Bremens. Die industriellen Schliisselbranchen
stehen zukiinftig vor der Herausforderung, den Technologietransfer
zwischen Wirtschaft und Wissenschaft noch weiter zu starken. Vor-
bildlich entwickelt sich diese Kooperation an den Schnittstellen zwi-
schen Wissenschaft und Wirtschaft, beispielsweise im dynamischen
Bereich der regenerativen Energien (insbesondere der Windenergie,
auch Offshore, wab eV. und Fraunhofer IWES), im Bereich der mul-
tifunktionellen Materialien und Technologien (Fraunhofer Innovati-
onscluster MultiMaT) und im Bereich der Luftfahrt (AVIABELT Bre-
men e.V.).

Wissensbasiert und auf hohem technologischem Niveau hat die bre-
mische Industrie weiter gute Zukunftsaussichten.

Der auch in Bremen zu beobachtende Ubergang zur Dienstleistungs-,
Informations- und Wissensgesellschaft hat die Stadt bis in die
stadtebaulichen Strukturen nachhaltig verandert. So sind mit dem
Technologiepark Universitat, der Airportstadt, dem geplanten Science
Park in Bremen-Nord, der Uberseestadt und dem Stephaniviertel
neue Dienstleistungs- und Wissenschaftsstandorte entstanden bzw.
in der Planung bereits weit fortgeschritten.

Die exportabhangige bremische Wirtschaft ist traditionell in starkem
MaRe mit dem , Auf* und ,Ab" der Weltkonjunktur verbunden. Diese
Abhangigkeit ist und bleibt eine schwer beeinflussbare Herausforde-
rung. Allerdings wird sie heute durch eine ausgewogenere, kleintei-
ligere Mischung der bremischen Wirtschaft besser aufgefangen:
Dazu tragen die gut 20.000 kleineren und mittleren Unternehmen,
deren Zahl seit einigen Jahren wachst, sowie die nachhaltige Ver-
netzung von Wissenschaft und Wirtschaft bei.

Hafen und Logistik, Luft- und Raumfahrt, Umwelt- und Energietech-
nik, Automobilbau, Handel, Nahrungs- und Genussmittel, Tourismus,
unternehmensnahe Dienstleistungen und die Kreativwirtschaft re-
prasentieren die neue, haufig sehr innovative Branchenstruktur, die
in vielen Bereichen durch eine ausgepragte Nahe zu Wissenschaft
und Forschung gepragt ist.
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Der Dienstleistungssektor Bremens bleibt dabei eine strukturpoliti-
sche Herausforderung, da er noch einen unterdurchschnittlichen An-
teil im Vergleich zu anderen GroBstadten aufweist.

Der Tourismus hat sich in Bremen zu einem wichtigen Wirtschafts-
zweig entwickelt. Mit deutlich steigender Tendenz wurden in 2008
etwa 1,4 Mio. Ubernachtungen und ca. 40 Mio. Tagesbesucher gezihlt.

Der in Bremen ansassige Einzel- und GroBhandel ist trotz eines tief-
greifenden Strukturwandels ein stabiler Faktor der hansestadtischen
Okonomie. Eine besondere Herausforderung besteht zukiinftig darin,
die Innenstadtangebote zu starken, dabei die Stadtgestalt zu
wahren und zu versuchen, die zentralen Versorgungsbereiche in den
Stadtteilen gegen ungeregelte Entwicklungen von groRflachigem
Einzelhandel auRerhalb der Zentren zu schitzen.

Moderne Industrie und Handel sind mit dem traditionell starken
bremischen Logistiksektor eng verzahnt. Der bedeutende Logistik-
standort Bremen profitiert dabei von seiner zentralen Lage im Hin-
terland der groBen Ubersee-Containerhifen Bremerhaven, Hamburg
und - kiinftig — Wilhelmshaven. Eine Herausforderung besteht dar-
in, die Metropolregion Bremen-0Oldenburg als ,Drehscheibe Nord-
west" zu einer der bedeutendsten europaischen Seehafen- und Lo-
gistikregionen zu entwickeln. Von besonderer Bedeutung ist hierbei
neben der Bereitstellung nachfragegerechter Flachenpotenziale und
der Entwicklung innovativer Logistikansatze die SchlieBung des
Autobahnringes sowie die Verbesserung der Hinterlandanbindungen
und der seeseitigen Erreichbarkeit fiir die bremischen Hafen. Hierbei
tritt die Bereitstellung von Flachen und Infrastrukturen in Konkur-
renz zu anderen Nutzungsinteressen. Eine zentrale Herausforderung
wird darin bestehen, diese Nutzungskonflikte aufzuldsen, ohne die
Entwicklungschancen von Industrie- und Logistikunternehmen am
Standort zu mindern.

Sozialer Zusammenbhalt

Der soziale Zusammenbhalt ist ein essentieller Wert der Stadt
Bremen. Generell sind GroRstadte in Deutschland zunehmend ge-
pragt durch eine Gleichzeitigkeit von zunehmender Armut und
wachsendem Reichtum.
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Dies gilt auch fiir Bremen — der seit der Jahrtausendwende spiirba-
re Aufwartstrend der bremischen Wirtschaft hat langst nicht alle
Menschen erreicht. Er konnte das soziale Gefalle zwischen den Men-
schen, die im Armutsrisiko und denen, die im Wohlstand leben,
nicht vermindern.

Die Sicherung des sozialen Zusammenhaltes in der Stadt und ihren
Quartieren ist eine der groRten stadtpolitischen Herausforderungen.

Der Armuts- und Reichtumsbericht zeigt: Die Polarisierung der Ein-
kommen hat in vergangenen Jahren ebenso zugenommen wie die
Uberschuldung vieler Haushalte. Ein hohes Wachstum der Anzahl
von Leiharbeiterinnen und Leiharbeitern und geringfiigig entlohnter
Arbeitskrafte bei gleichzeitigem Riickgang der Anzahl der sozialver-
sicherungspflichtig Beschaftigten ist zu verzeichnen.

Etwa 110.000 Bremerinnen und Bremer lebten im Jahr 2007 von
JTransfereinkommen” und fast 1/3 aller Kinder an der Armutsschwelle.
Die Erwerbstatigenquote der Frauen liegt in Bremen unter dem
Bundesdurchschnitt. Frauen verdienen im Durchschnitt etwa 1/4
weniger als ihre mannlichen Kollegen.

In benachteiligten Quartieren ist die Kindergesundheit deutlich
schlechter. Die Lebenserwartung der Bewohnerinnen und Bewohner
ist in armeren Stadtteilen geringer; bei Mannern differiert sie ge-
geniiber reicheren Stadtteilen um bis zu acht Jahre.

Sozialraumlich konzentrieren sich einkommensschwache Haushalte
in der Stadt Bremen vor allem im Geschosswohnungsbau der Stadt-
randgebiete und in Wohngebieten nahe den alten industriellen
Standorten. Hier finden sich verstarkt Mangel an Gebauden, im
Wohnumfeld und in den Grinbereichen.

Wichtigste Herausforderungen fiir eine Teilhabe am gesellschaftli-
chen Leben und Wohlistand ist die Ermoglichung von ausreichendem
Einkommen und angemessener Arbeit. Ressortiibergreifende Strate-
gien zur Sicherung und Schaffung von Arbeit, zur sozialen Entwick-
lung von Quartieren und zur Entwicklung von Bildungslandschaften
sind daher unverzichtbar.
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Wissensgesellschaft

Attraktive GroRstadte brauchen Universitaten, Hochschulen und au-
Berhochschulische Forschungseinrichtungen. Sie sind Aushangeschil-
der einer Stadt und strahlen weit iiber die Stadtgrenzen aus. Sie
sorgen fiir einen stetigen Zustrom und Austausch junger Menschen
und damit fiir eine lebendige wirtschaftliche und gesellschaftliche
Entwicklung. Eine exzellente Hochschul- und Forschungslandschaft,
wie sie in Bremen existiert, bietet eine gute Grundlage fiir den
Uberregionalen und internationalen Wettbewerb.

Etwa 28.000 Studierende und viele tausend hochqualifiziert Be-
schaftigte bereichern Bremen. Die zu den bundesdeutschen Spitzen-
universitaten zahlende Universitat Bremen, die internationale, gut
etablierte private Jacobs University Bremen, die Hochschule fir
Kinste mit ihrem Angebot von Musik, bildender Kunst und Design
unter einem Dach und die international ausgerichtete Hochschule
Bremen — eine der forschungsstarksten Fachhochschulen in
Deutschland — sowie mehrere kleinere private Fachhochschulen
bilden eine hervorragende Wissenschaftslandschaft.

Die Exzellenz wird sichtbar durch die tberregionale Finanzierung
von sechs Sonderforschungsbereichen, dem Forschungszentrum
Ozeanrander, eine groRe Vielfalt an Graduiertenschulen und dem Ex-
zellenzcluster ,Die Ozeane im Erdsystem". Hinzu kommen achtzehn
offentlich geforderte Forschungseinrichtungen auBerhalb der Hoch-
schulen mit ausgezeichneter Reputation. Davon sind fiinf aufgrund
ihrer Bedeutung uberregional finanziert.

Ein groRer Erfolg fiir Bremen!

Die bremischen Wissenschaftseinrichtungen sind Statten des
Wissens, Orte der Aus- und Weiterbildung sowie des Wissens- und
Technologietransfers. Sie zahlen als Motoren fiir Innovationen und
Fortschritt zu den wesentlichen Voraussetzungen fiir wirtschaftliches
Wachstum und die Schaffung von Arbeitsplatzen. Die Attraktivitat
und wirtschaftliche Uberlebensfihigkeit Bremens wird wesentlich
durch die Verfiigharkeit und den breiten Zugang zu Wissen sowie
durch die Bereitstellung von hoch qualifizierten Arbeitskraften fir
den Arbeitsmarkt bestimmt.
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Die Verstetigung der internationalen Sichtbarkeit von Wissenschaft
und Forschung in Bremen erfordert eine herausragende wissen-
schaftliche Infrastruktur (Hochschulen und Forschungs- und Transfer-
einrichtungen) und ein stadtisches Umfeld (Wohn-, Freizeit- und
Kulturangebote), das dieses Klientel nach Bremen zieht.

Wissen ist heute wertvolle Ressource und hochwertiges Exportgut.
In einer zunehmend wissensbasierten Okonomie und Gesellschaft
sind kluge Kopfe ein wichtiger wirtschaftlicher Faktor der Stadt.

Bildungs- und Wissenschaftspolitik ist somit auch Wirtschaftspolitik.

Erstklassige Universitaten und Hochschulen geben dem Standort
Bremen ein innovatives Image und sichern den zukiinftigen Bedarf
der Unternehmen an hoch qualifizierten Fachkraften. Sie machen
Bremen flr Unternehmen attraktiv, sind ein Magnet fiir weitere
Hochqualifizierte und sorgen Uber ihre vielfaltigen Transferleistun-
gen fiir die Entwicklung und Vermarktung neuer Produkte.

Die speziellen Bediirfnisse einer zunehmend durch Wissen geprag-
ten Gesellschaft sind auch weiterhin in die Stadtentwicklungspla-

nungen einzubeziehen. Zugang zu Wissen kann dabei bezogen auf
Stadtentwicklung mehrere Dimensionen betreffen: von der Bereit-

stellung der Infrastruktur, beispielsweise dem digitalen Zugang zu
globalem Wissen bis hin zur besseren Integration und Vernetzung
der Bildungseinrichtungen in die Stadt und dem verbesserten Zu-

gang zu Forschungs- und Transferangeboten.

Zugang zu Wissen ist grundsatzlich an keine Altersgrenze gebunden
und stellt auf der Nachfrager- und Angebotsseite unterschiedliche
Anforderungen an die Prasenz von Wissen und Wissenschafts- und
Forschungseinrichtungen in den Stadtteilen. Bremen setzt mit dem
Technologiepark Universitat, dem Science Park, der Uberseestadt
und der Airport-Stadt einerseits stadtteilspezifische Akzente, die be-
darfsorientiert weiter entwickelt werden sollen, und andererseits
mit dem ,Haus der Wissenschaft" in der Innenstadt das Signal,
dass es darum gehen muss, Wissen und Wissenschaft einer breiten
Offentlichkeit verstindlich zu machen.
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Bildungssituation

Der demografische Wandel, der soziale Wandel und ein grundlegen-
der Wandel der Anforderungen in der Arbeitswelt werden in Zukunft
die Nachfrage nach solide qualifizierten jungen Menschen weiter
erhohen.

Als anerkannter Ausbildungs- und Wissenschaftsstandort und als
Stadt mit vielen familienfreundlichen Betrieben bestehen schon
heute flir Bremen beste Chancen, um im Wettbewerb der Stadte um
junge, qualifizierte Menschen erfolgreich zu bestehen.

So ist der Anteil von neu anfangenden Studierenden aus Bremen im
Landervergleich 2006 mit mehr als 32 % der entsprechenden Beval-
kerung Gberdurchschnittlich hoch. Hier sind die Frauen leicht fih-
rend. Im Anteil der Hochschulabsolventinnen und Absolventen hatte
Bremen mit gut 35 % im Bundesvergleich 2006 sogar die Spitzen-
stellung inne.

Ergebnisse von internationalen Leistungsvergleichsuntersuchungen
haben seit dem Jahr 2000 grundlegende Mangel eines Schulsystems
aufgezeigt, dem es bislang nicht gelungen war, das Bildungspoten-
zial eines groRen Anteils der Bremer Schiilerinnen und Schiiler zu
entwickeln. Unzureichende Niveaus in den mathematischen, natur-
wissenschaftlichen Fachern und in den Lesekompetenzen, die kultu-
relle und leistungsbezogene Entmischung von Schularten, also der
groRe Abstand zwischen leistungsstarken und leistungsschwachen
Schilerinnen und Schiilern, und das schlechte Abschneiden der
etwa 40 % der Bremer Schiilerinnen und Schiiler mit Migrationshin-
tergrund stachen besonders ins Auge.

Bildung ist der wesentliche Schliissel fiir berufliche, kulturelle und
gesellschaftliche Teilhabe. Die soziale Herkunft und der Schulerfolg
hangen in Bremen aber zu eng zusammen:

Die Abiturquote liegt in armeren Stadtteilen bei etwa 18 % und in
wohlhabenderen Stadtteilen bei fast 55 % der Schiilerinnen und
Schiiler. Im Jahr 2007 haben etwa 9 % der 15- bis 17-jahrigen Schul-
abganger die Schule ohne einen Hauptschulabschluss verlassen. Die
Schwierigkeiten erhohen sich bei Schiilerinnen und Schilern mit
Migrationshintergrund. Beim Anteil der Menschen ohne berufliche
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Ausbildung liegt Bremen mit etwa 27 % auf dem letzten Platz
der GroBstadte.

Bildung und Qualifikation bezeichnet heute nicht mehr den einmali-
gen Erwerb von Kenntnissen und Fertigkeiten, sondern einen Pro-
zess, der das Individuum sein Leben lang begleitet. Dieses
.lebenslange Lernen" braucht aufer Schulen und Hochschulen eine
lebendige Weiterbildungslandschaft, die durch eine leistungsfahige
Infrastruktur und attraktive Programme die Weiterbildungsbeteili-
gung der Biirgerinnen und Biirger erhoht. Dabei sind allgemeine,
politische und berufliche Bildung gleichermaRen wichtig.

Qualitativ hochwertige Bremer Bildungswege und Einrichtungen,
denen ein guter Ruf vorauseilt, sind deshalb unverzichtbare Voraus-
setzungen, um Bremen fiir die Zukunft zu positionieren.

Wandel im Mobilitatsverhalten

Bremen ist mobil.

Bremerinnen und Bremer legen am Tag ca. 1,8 Millionen Wege zu-
riick. Die Ziele sind vielfaltig: Arbeitsplatze, Schulen, Hochschulen,
Kindertagesstatten, Wohnorte, Freizeiteinrichtungen, Einkaufslagen
und Shoppingzentren, aber auch die Wochenendfahrt ins Griine oder
Geschafts- und Urlaubsreisen mit Bahn und Flugzeug gehdren hierzu.

Bremen ist ein attraktives Reiseziel. Die Zahl der zeitweiligen
»Stadtnutzerinnen und Stadtnutzer", also der Menschen, die einpen-
deln, geschaftlich oder touristisch unterwegs sind, einkaufen oder
kulturellen Aktivitaten nachgehen, wachst seit Jahren.

Erfreulich ist, dass die umweltfreundlichen Verkehrsarten aller
Weage, die zuriickgelegt werden, einen hohen Anteil haben:

Die Bremerinnen und Bremer erreichen ihre Zielorte zu 20 % zu
FuR, zu 22 % mit dem Fahrrad, zu 17 % mit Bus und Bahnen und
zu 1% mit dem PKW. Mit mehr als 350.000 taglichen Fahrradfahr-
ten hat Bremen die hachste Fahrradnutzung aller deutschen GroR-
stadte iber 500.000 Einwohnerinnen und Einwohner.
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Die Herausforderung besteht darin, Erreichbarkeiten zu FuB, das
StraRenbahnnetz und andere schienengebundene Verkehre noch
weiter zu verbessern, da Bremen hier im Bundesvergleich noch
Nachholbedarf hat.

Der Verkehrsverbund Bremen/Niedersachsen verbindet mittlerweile
1,8 Mio. Einwohner in der Region Bremen. Die Fahrgastentwicklung
ist durch konsequente Netzerweiterungen und Qualitatsverbesse-
rungen von 120 Mio. im Jahre 2002 auf rund 135 Mio. Fahrgaste pro
Jahr in 2008 gestiegen. Gleichwohl spielt der Pkw-Anteil in den
Stadt-Umland-Verkehren mit einem Anteil von geschatzten 85 %
eine dominierende Rolle. Hierzu gehoren die ca. 110.000 Personen,
die werktaglich nach Bremen ,einpendeln®, um in der Stadt zu ar-
beiten. Die Starkung umweltfreundlicher Verkehre auch in der regio-
nalen Vernetzung bleibt eine Herausforderung.

Die (iber)regionale Erreichbarkeit Bremens als Gewerbe-, Dienst-
leistungs- und Wissenschaftsstandort ist fiir die Teilhabe an der
globalisierten Weltwirtschaft essentiell.

Die Netzstruktur der Bundesfernstraen konnte in den vergangenen
Jahren verbessert werden. Der Verkehr auf den BundesfernstralRen
in Bremen hat in den vergangenen fiinf Jahren — trotz wirtschaftli-
chem Aufschwung — leicht um 0,8 % abgenommen, wobei der
Schwerlastverkehr mit einer Abnahme von 3,4 % noch dariiber
liegt. Die weitere Reduktion der umweltbelastenden Verkehre und
eine Erhohung der Anteile von Bahn und Binnenschiffverbindungen
stellen besondere Herausforderungen dar. Eine Chance bietet dabei
die SchlieBung des Autobahnringes. Stadtische Durchgangsverkehre
werden vermieden und innerstadtische Stralen lassen sich wieder
anwohner- und stadtvertraglich gestalten.

Der Airport Bremen erzielt seit mehreren Jahren wachsende Passa-
gieraufkommen, im Jahr 2008 mit etwa 2,5 Millionen Fluggasten
eine Steigerung von gut 11% im Vergleich zum Vorjahr. Der gewerb-
liche Verkehr, dazu zahlen ca. 38.000 Flugbewegungen, erzielte eine
Steigerung von fast 5 %.

Die bremischen Seehafen verzeichneten insbesondere seit der Jahr-
tausendwende hohe Zuwachsraten im Containerumschlag und damit
auch eine Ausweitung der Seehafenhinterlandverkehre. Der Hafen-
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neubau in Wilhelmshaven fiir zukiinftige Mega-Containerschiffe und
die Abwicklung der Hinterlandverkehre sowie der Ausbau der Infra-
struktur zu Lande und zu Wasser stellen die Region vor groRe Auf-
gaben.

Allgemein ist das Thema Verkehr und Mobilitat bislang noch stark
durch eine Konzentration auf (Auto-Jmobilitét und die (zu) starke
Abhangigkeit von fossilen Energietragern bestimmt. Da dies erkenn-
bar keine dauerhaft zukunftsfahige Ausrichtung darstellt, gilt es aus
okologischer Sicht ebenso wie unter Beachtung der wirtschaftlichen
und sozialen Rahmenbedingungen alternative Losungen zu erarbeiten.

In Zukunft wird es weiter verstarkt darum gehen, stadtgerechte
Mobilitat zu ermaglichen. Dabei geht es nicht darum, die Mobilitat
einzugrenzen, sondern notwendigen Verkehr mit weniger Umwelt-
belastung und Flachenbeanspruchung ohne Qualitatsverlust zu er-
reichen. Eine flachensparend orientierte Siedlungsstruktur mit mehr
Innenentwicklung und einer engeren Verzahnung von Wohnen und
Arbeiten kann hierzu beitragen.

Die gesellschaftliche Bereitschaft hierzu wird offenkundig starker
und driickt sich in einem allmahlichen Wertewandel aus: Entschei-
dend wird kinftig die attraktive Moglichkeit der Mobilitat in einer
Stadtregion sein. Bremen hat hierfiir mit dem Ausbau des OPNV
und der Fahrradinfrastruktur, aber auch mit innovativen Konzepten
des Car-Sharings gute Voraussetzungen geschaffen.

Biirgerschaftliche Mitgestaltung

Bremen ist eine der altesten Stadtrepubliken Europas. Bremer
Biirgerinnen und Biirger zeigen traditionell Verantwortung fiir ihre
Stadt. Seit Jahrhunderten sind sie es gewohnt, sich einzumischen,
das politische, soziale und kulturelle Leben der Stadt mitzubestim-
men und zu gestalten.

Deutlich wird dies nicht zuletzt an der hohen Anzahl von Stiftungen
in der Hansestadt. Einige reichen bis ins 16. Jahrhundert zuriick wie
das St.-Petri-Witwenhaus, die Bremer Heimstiftung und die Stiftung
Haus Seefahrt. Die im Jahre 2002 neu ins Leben gerufene ,Biirger-
stiftung” steht in bester bremischer Tradition fiir die Erneuerung
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von biirgerschaftlichem Engagement und Mitverantwortung. Die Ge-
samtzahl der Bremer Stiftungen ist in den vergangenen etwa zehn
Jahren um 50 Prozent gestiegen und verzeichnet im Jahre 2007 mit
283 einen neuen Hochststand. Viele soziale und kulturelle Einrich-
tungen und innovative Projekte waren ohne die tatkraftige Unter-
stlitzung, insbesondere der Bremer Kaufleute, nicht denkbar.

Die politische biirgerschaftliche Teilhabe reicht von der Mitsprache
in den frihneuzeitlichen Quartiersgemeinden, den sog. ,Kirchspielen®,
Uber den Birgerkonvent des 16. Jahrhunderts bis zu den heutigen
direkt von der Bevolkerung gewahlten 22 Stadtteilbeiraten. Fir die
kiinftige Arbeit der Beirate wird mit dem neuen Beirdtegesetz an-
gestrebt, die Beteiligungsmaglichkeiten der Birgerinnen und Brger
in den Stadtteilen deutlich zu erhohen und damit viele kommunale
Angelegenheiten vor Ort im Dialog abschlieBend zu regeln.

JHilfe zur Selbsthilfe" ist dort eine Antwort der Stadt, wo der sozia-
le Zusammenhalt gefahrdet erscheint: Mit dem Programm ,Wohnen
in Nachbarschaften" unterstiitzt die Stadt seit 1999 Quartiere mit
besonderem Entwicklungsbedarf unter Mitwirkung und Mitverant-
wortung der Biirgerinnen und Biirger. In Quartiersforen entscheiden
sie mit Uber die Verwendung lokaler Budgets zur Gestaltung ihrer
unmittelbaren Lebensumgebung.

Der Mitgestaltungswille der Birgerinnen und Biirger geht zunehmend
tiber die Bindung an die Parteien und andere etablierte Kanale poli-
tischer Organisation und Reprasentation hinaus.

So ergreifen die in rund 3.000 Vereinen und Biirgerinitiativen
aktiven Biirgerinnen und Biirger immer wieder die Gelegenheit zu
Stellungnahme und Mitgestaltung bei der Stadtentwicklung. Dabei
haben sie die Stadt mitunter vor unmaRstablichen Entwicklungen
bewahrt.

Die Herausforderung besteht darin, zum Wohl der Stadt und ihrer
Birgerinnen und Biirger eine politische Kultur der Auseinanderset-
zung um die Themen, die viele angehen, zu pflegen. Voraussetzung
dafiir ist eine frihzeitige Einbeziehung der Biirgerinnen und Biirger
bei der Planung von wichtigen Projekten in den Stadtteilen.
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Wo Bremen aktiv wird

Was bedeuten die genannten Herausforderungen
fur die kiinftige Stadtentwicklung?

Wie will Bremen damit umgehen?

Als Ergebnis des dffentlichen und ressortiibergreifen-
den Diskussionsprozesses in der Erarbeitung des Leit-
bildes werden vorrangige Aktivitdten in sieben integ-
rativen und untereinander vielfdltig verbundenen
Handlungsfeldern benannt.

Fiir die einzelnen Handlungsfelder werden die vorran-
gigen Ziele und Aktivitatsbereiche zundchst program-
matisch beschrieben. Die inhaltlichen Ziele sollen aber
auch messbar und (iberpriifbar gemacht werden —

es werden daher konkrete Zielgrofen benannt, die
Bremen bis zum Jahr 2020 erreichen will.

Konkret messbare Zielgrofien helfen dabei,

- Fortschritte zu identifizieren,

- Verbesserungsrichtungen und Handlungsbedarfe
aufzuzeigen,

- den Vergleich mit anderen Stddten zu ermaglichen,

- die Lebensqualitdt in der Stadt zu erhohen.

Bei der Uberpriifung der Zielgréfen wird das ressort-
libergreifende Stadtmonitoring eine wichtige Rolle
spielen konnen.

Bei der Umsetzung der sieben Handlungsfelder ha-
ben Impuls gebende Projekte, die die Programmatik
mit Leben zu erfiillen, eine besondere Bedeutung.
Der offentliche Leitbild-Dialog im Jahr 2008 hat
hierzu iber 450 genereller und konkreter Ideen und
Hinweise erbracht, die es bei der Umsetzung des
Leitbilds weiter zu konkretisieren gilt. Die Stadte-
partnerschaft mit Leipzig und Nirnberg im Rahmen
der Nationalen Stadtentwicklungspolitik des Bundes
wird hierzu wichtige Qualifizierungsbeitrdage leisten
kénnen.
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Zu den Projektnennungen aus dem dffentlichen
Prozess zihlen bspw.:

- die Neuentwicklung stddtischer Qualitaten auf den
frei werdenden Fldchen des Klinikums Bremen-
Mitte,

- die Unterstiitzung neuer Wohnformen
(gemeinschaftlich, generationeniibergreifend und
fiir junge Menschen),

- die verstdrkte regionale Zusammenarbeit zur
Vermeidung von Konflikten bei Einzelhandels-
ansiedlungen,

- die qualitative Weiterentwicklung des Technologie-
stadtteils rund um die Universitat,

- die weitere Verankerung der kreativen
,Freihandelszone" in der Uberseestadt,

- die weitere Entwicklung und Erprobung von
Quartiersbildungszentren,

- innovative Neubau-Wohnprojekte mit hohem
energetischem Standard,

- die Entwicklung geeigneter Madellprojekte fir
Shared Space,

- die gelebte Nutzung des Griinen Rings Region
Bremen fiir die regionale Naherholung

und viele andere mehr.

Sdmtliche im offentlichen Leitbild-Dialog genannten
Beitrdge sind in eine Dokumentation des Leitbild-
Prozesses aufgenommen und stehen so fiir die weitere
Arbeit in den Handlungsfeldern zur Verfligung.
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Wo Bremen aktiv wird

Vitale Quartiere — Urbanitdt, sozialen Zusammenhalt,
kulturelle Teilhabe und Vielfalt starken

Stadtisches Leben in der GroBstadt Bremen ist stets auch Leben in
der Vielfalt. Vielfalt der Lebens- und Arbeitsformen ebenso wie Viel-
falt der personlichen Lebenshintergriinde.

Bremen ist eine Stadt vitaler Quartiere und Zentren, keineswegs nur
im Zentrum der Innenstadt.

Besondere eigenstandige Bedeutung kommt den nordlichen Stadt-
teilen zu, die mit Vegesack tber ein eigenes Zentrum verfiigen.

Vitale Quartiere in Bremen wird es dauerhaft nur geben kdnnen,
wenn es gelingt,

- die Quartiere und Zentren ,alltagstauglich" auszugestalten —
Nahversorgung vor Ort und Erreichbarkeit sind zwei wichtige
Aspekte;

- die Gewerbe- und Wohnstandorte durch verstarkte Innen-

entwicklung zu qualifizieren;

durch eine gute soziale Infrastruktur die Menschen in ihrem

Quartier zu halten;

die Sicherheit in den Quartieren zu verbessern;

vor Ort Integration zu leben;

Kultur und Bildung im Stadtteil zu erméglichen und nicht zuletzt

Freirdume zu erhalten und Spielrdaume fiir Kreativitdt zuzulassen,

die Menschen vor Ort fiir eine mitverantwortliche Teilhabe an

Veranderungsprozessen zu mobilisieren.

v

L A

All dies ist einerseits eine wesentliche Voraussetzung fir urbane
Innovation und Produktivitat, erfordert andererseits aber auch den
offenen Umgang mit einigen Herausforderungen stadtischen Lebens.
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Es gilt,
. . . . Bremen will bis zum Jahr 2020 ...
- die Zumutungen stadtischer Dichte und Mischung anzunehmen, e 5=l d )
ihre Vorteile fir die Stadt der kurzen Wege zu sehen und ange- . . . -
messene neue und flexible Formen des stidtischen Miteinanders ... die Innenentwicklung unterstitzen und maglichst
in gemischter Nutzung zu entwickeln, viele brachgefallene oder mindergenutzte Fldchen fiir
- ethmsch'e ur.n:I kuItureII'e Verschiedenheiten zu akzeptieren, eine Revitalisierung nutzen;
Integration im Stadtteil zu leben,
- sozialer Segregation eine Verstarkung des sozialen Zusammen-
halts entgegenzusetzen,

... den Abstand zwischen den zehn drmsten und den
- mit beschleunigter Verinderung und wachsender Dynamik zehn reichsten Stadtteilen verringern.

umgehen zu lernen.

Die Lebensqualitat der Stadt wird maRgeblich von den Sozialstruk-
turen, dem baulichen Zustand, aber auch der Lebendigkeit der Stadt-
teile als konkretem Lebensumfeld gepragt. Ortsteilen und Quartieren
mit schwierigen sozialen Bedingungen gilt daher besondere Auf-
merksamkeit. Zur Vermeidung sozialer Segregation soll die Stadt-
planung im Rahmen ihrer Maglichkeiten weiterhin dazu beitragen,
gemischte Sozialstrukturen zu unterstiitzen. Auf diesem Wege
konnen soziale Monostrukturen vermieden werden.

Die MaRnahmen der unterschiedlichen Ressorts fiir die Stadtteile
sollen zukiinftig noch besser aufeinander abgestimmt und gebiin-
delt werden. Eine verbesserte Verzahnung bringt Vorteile fir alle
Akteure und setzt Synergien frei.

Dieses integrative Handlungsfeld ist gesamtstadtisch ausgerich-

tet, hat aber auch besondere rdaumliche Schwerpunkte in den Zen-
tren der Stadtteile und den Gebieten der Sozialen Stadt.
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Wo Bremen aktiv wird

Innovative und nachhaltige Wirtschaftsentwicklung

»0hne kluge Kopfe und ziindende Ideen lauft nichts." Im Wandel
zur globalen Dienstleistungs-, Informations- und Wissensgesellschaft
braucht Bremen mehr denn je auf allen Ebenen qualifizierte Fach-
und Fihrungskrafte. Gut ausgebildete Bewohnerinnen und Bewohner
der Stadt mit einer hohen Standortbindung sind unverzichtbar fir
eine prosperierende bremische Wirtschaft. Bremen wird deshalb
weiterhin der Qualifizierung des Fachkraftepotentials einen entspre-
chenden Stellenwert einrdumen und damit eine wesentliche Voraus-
setzung zur Unternehmensansiedlung und zur Starkung der Wett-
bewerbesfahigkeit kleiner und mittlerer Unternehmen leisten.

Birgerschaft und Senat haben im Jahr 2008 mit dem ,Struktur-
konzept Land Bremen 2015 wirtschaftsstrukturpolitische Leitlinien
beschlossen, die eine klare Orientierung und Perspektive fiir die
Wirtschaft bieten.

Ubergeordnetes Ziel ist dabei die Verbesserung der regionalen Wett-
bewerbsfahigkeit, in deren Folge die Sicherung bestehender und die
Schaffung neuer zukunftsfahiger und existenzsichernder Arbeitsplatze
erreicht werden soll. Dabei wird eine Strategie der systematischen
Verzahnung von o6kologischen, ckonomischen und sozialen Zielen
verfolgt.

Bremen wird in der Wirtschaftspolitik sowohl auf die Starkung der
am Standort vorhandenen Potenziale und Kompetenzen als auch
auf die Forderung von Innovationen in wachstumsorientierten Zu-
kunftsfeldern setzen. Entwicklungshemmende Schwachen, wie die
absehbare demografische Liicke bei den Fachkraften, im Einzelfall
immer noch zu birokratische Strukturen oder investitionsunfreund-
liche Rahmenbedingungen, sind parallel konsequent abzubauen.

Bremen will die traditionellen industriellen Schwerpunkte festigen
und qualitativ weiterentwickeln. Im Zuge einer intensivierten Zu-
sammenarbeit von Industrie, kleineren und mittleren Unternehmen
sowie Hochschul- und Forschungseinrichtungen sollen in ausge-
wahlten Kompetenzfeldern Zentren des Technologie- und Wissens-
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transfers entstehen. So werden Forschung und Entwicklung ange-
regt, die internationale Wettbewerbsfahigkeit gesteigert und die
Bindung an den Standort Bremen verstarkt. Die regionalen Netz-
werke der Windenergie, der Luftfahrt und der Materialforschung
bilden hierbei beispielgebende Ansatzpunkte.

Ziel ist zudem die Diversifizierung der Unternehmens- und Branchen-
struktur und die Verbesserung der Standortbedingungen insbeson-
dere flr die mittelstandische Wirtschaft. Kleine und mittlere Unter-
nehmen (KMU) leisten einen besonderen Beitrag fiir Wachstum,
Beschaftigung und Ausbildung.

Bremen will den Dienstleistungsbereich als Schlisselsektor der wis-
sensbasierten wirtschaftlichen Entwicklung starken. Flankiert werden
soll diese Entwicklung durch hochwertige Architektur und gestaltete
Freiraume. Entwicklungsgebiete sind die Uberseestadt, die Airport-
stadt und der Technologiepark, das Stephaniviertel, der Science Park
und der Gesundheitspark in Bremen-Nord sowie freiwerdende Fla-
chen des Klinikums Mitte.

Zu den Dienstleistungspotenzialen zahlt angesichts ihrer Image bil-
denden Kraft und der zunehmenden Wertschopfungspotenziale die
sehr rege Kreativszene. Bremen will die Vernetzungsaktivitaten in-
nerhalb der Kreativ- und Kulturwirtschaft unterstiitzen, den Dialog
zwischen ,Kreativen" und klassischen Unternehmen starken und die
Stadt fur Kreative und ihre Unternehmensansiedlungen attraktiv
gestalten.

Die bremischen Hafen bilden das Riickgrat der maritimen Wirtschafts-,
Logistik- und Wissenschaftslandschaft. Zudem formt die Lage am
Wasser das Stadtbild und die Identitat. Ziel Bremens ist es, die
okonomische Schlisselrolle der Hafen weiterhin funktionsgerecht zu
erhalten und auszubauen sowie deren seeseitige Erreichbarkeit zu
erhalten.

Bremen kann und will sich — gemeinsam mit der Metropolregion —
zu einer ,Modellregion Logistik" weiterentwickeln. Ein wichtiger
erster strategischer Schritt hierzu ist die Griindung des Kompetenz-
zentrums Logistik Bremen (KLB). Im KLB arbeiten Unternehmen,
Wissenschaft, Politik und Verwaltung an der weiteren Profilierung
und Starkung des Logistikstandortes und der Region.
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Der Einzelhandel ist ein bedeutender Faktor fiir Beschaftigung, Ver-
sorgung der Bevolkerung und der Sicherung vitaler Quartiere und
Zentren. Bremen will die Zentren und die Quartiersversorgung star-
ken. Eigenverantwortete private Initiativen in den Geschaftszentren
sollen bei Bedarf weiter durch neue Instrumente wie etwa Business
Improvement Districts (BIDs) oder andere Formen der Selbstorgani-
sation von der offentlichen Hand begleitet und unterstiitzt werden.

Der Tourismus leistet mit seiner dynamischen Entwicklung in den
vergangenen Jahren und einer hervorragenden Perspektive fir die
Zukunft einen wichtigen Beitrag zum Strukturwandel. Im Zusammen-
spiel mit Kultur und Sport wirkt er als Image-Lokomotive fiir die
Stadt.

Die Umweltwirtschaft gehort zu den Innovationstragern der bremi-
schen Wirtschaft. Sie hat sich in den vergangenen Jahren zu einem
wachstumsstarken ,Jobmotor" entwickelt. Die ,initiative umwelt
unternehmen — iuu" bildet einen ausgezeichneten inhaltlichen und
organisatorischen Rahmen fiir die weitere positive Entwicklung. Im
besonders herausragenden Bereich der Windenergie sind wichtige
Schritte in Richtung Vernetzung und Wissenschaftsinfrastruktur ge-
tan: Die Windenergieagentur Bremerhaven/Bremen e.V. (wab e.V.)
als europaweit groRtes Kompetenzcluster der Branche, Forschungs-
einrichtungen wie das Fraunhofer Institut fir Windenergie und
Energiesystemtechnik (IWES) in Bremerhaven kénnen ankniipfen an
vorhandene Starken, die sich im Verbund mit einer standig wachsen-
den Anzahl von Unternehmen entlang der gesamten Wertschopfungs-
kette zu einem neuen, tragfahigen Industriezweig und Dienstleis-
tungssektor ausbilden.

Dies alles tragt dazu bei, dass Bremen — gemeinsam mit Bremer-
haven — zum Kompetenzzentrum des Nordens fiir erneuerbare Ener-
gien, effiziente Energieerzeugung und Klimaschutz werden kann.
Unterstutzt wird diese Zielstellung durch herausragende wissen-
schaftliche Einrichtungen.
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Die Sozial- und Gesundheitswirtschaft mit derzeit 22.000 Beschaf-
tigten ist ein expandierender Bereich, der gleichzeitig Lebensqualitat
und Beschaftigung erhoht. Innovative Projekte z.B. im Bereich der
Pflege verbinden Bremens Starken mit wachsender demografisch
bedingter Nachfrage.

Bremen verfiigt tiber ein weit gehend bedarfsgerechtes, regional
und qualitativ differenziertes Gewerbeflachenangebot. Bei der Wei-
terentwicklung wird den Aspekten Binnenentwicklung, Nachverdich-
tung und Neuordnung im Innenbereich aus okonomischen, dkologi-
schen und sozialen Griinden grundsatzlich Vorrang eingeraumt,
wobei die gleichzeitige Entwicklung von Angeboten der betriebs-
nahen Kindertagesbetreuung fiir Kinder von Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern unterstiitzend wirken kann.

Bei spezifischen Flachenanforderungen kann sich allerdings auch zu-
kiinftig eine Gewerbeentwicklung auBerhalb des derzeit bebauten
Bereiches als unumganglich erweisen. Dies gilt insbesondere fir
logistik- und produktionsorientierte Standorte, die sich wegen der
verkehrlichen und sonstigen betrieblichen Anforderungen (z.B.der
Emissionssituation) oft nur schwer in den Stadtkérper integrieren
lassen. Beispiele sind das Giiterverkehrszentrum (GVZ) Bremen und
der Gewerbepark Hansalinie Bremen.

Generell sind wirtschafts-, innovations- und investitionsfordernde
Rahmenbedingungen zu erhalten bzw. zu schaffen. Dies kann nur
gelingen, wenn Wirtschafts-, Arbeitsmarkt-, Bau- und Verkehrs- und
Wissenschaftspolitik im Gleichklang entwickelt werden, um zukunfts-
fahige Stadtstrukturen und Infrastrukturen zu erhalten.
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Bremen will bis zum Jahr 2020 ...

... die Rahmenbedingungen dafiir schaffen, den
Einsatz von Forschungs- und Entwicklungsaufwen-
dungen in Wirtschaft und Wissenschaft auf 3 %
des Bruttoinlandprodukts zu erhéhen;

... in den innovationspolitischen Feldern weiter
zu den zehn fiihrenden Standorten in Deutschland
geharen;

... die Position als erste Griindungsadresse im Nord-
westen Deutschlands weiter ausbauen;

... Sich in der Arbeitslosenquote deutlich dem Niveau
der Arbeitslosenquote des Bundes anndhern;

... weiterhin zu den bedeutendsten Industrie- und
Hafenstandorten in Deutschland gehdren;

... die Stadt zum Kompetenzzentrum des Nordens
fiir erneuerbare Energien, effiziente Energieerzeu-
gung und Klimaschutz entwickeln;

... den Anteil van umweltbewusst agierenden
Unternehmen erhohen und erreichen, dass 100.000
Menschen in Unternehmen arbeiten, die der ,part-
nerschaft umwelt unternehmen” angeharen.
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Wo Bremen aktiv wird

Bildungs- und Wissenschaftsoffensive fortsetzen

Bremen hat begonnen, eine Bildungsoffensive einzuleiten. Hierzu
gehoren Ganztagsschulen, Quartiersbildungszentren, hochwertige
Kinderbetreuung.

Die ungentigende Situation vorschulischer und schulischer Bildung
ist durch die erniichternden Ergebnisse der Pisa-Landervergleiche
mittlerweile nachhaltig im gesellschaftlichen Bewusstsein der Stadt
verankert.

Mit dem Schulentwicklungsplan von 2008 liegt ein strategischer
Handlungsrahmen vor. Qualitat und Leistung genieBen darin ebenso
hohe Prioritdt wie die Anstrengungen, mehr Schiilerinnen und Schi-
lern unabhangig von ihrer sozialen Herkunft zu einem erfolgreichen
Schulabschluss zu verhelfen.

Die Unterstiitzung der Schiilerinnen und Schiiler in Phasen biografi-
scher Ubergange wie von der Kita in die Schule und von der Schule

ins Berufsleben stehen deshalb ebenso im Fokus wie eine berufsbe-
gleitende und vertiefende ,lebenslange” Weiterbildung.

Um dieses zu ermaglichen, bedarf es guter, eigenverantwortlicher
Schulen mit Teamgeist und integrativer Padagogik, friher Sprachfor-
derung und der besseren Verzahnung insbesondere von Elementar-
und Primarbereich, also von Kita zu Schule und von Schule zu beruf-
licher Ausbildung.

Einen weiteren wichtigen Schwerpunkt legt Bremen auf die Integra-
tion von Jugendlichen und jungen Erwachsenen in den ersten Arbeits-
markt.

Fiir die Entwicklung von lokalen Bildungslandschaften und Quartiers-
bildungszentren — etwa in Huchting, Blockdiek, Huckelriede und
Gropelingen — ist die Einbeziehung auBerschulischer Bildungs-,
Sport- und kultureller Aktivitaten ein zentrales Element, das die
Richtung des neu eingeschlagenen Wegs anzeigt. Die Schulen sollen
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sich zu Zentren des sozialen Lebens in den Quartieren entwickeln.
Bildungsprozesse beginnen schon bald nach der Geburt, deshalb
sollen die Angebote frihkindlicher Bildung und Erziehung sowie die
Betreuungsquote der unter Dreijahrigen bis 2013 auf 35 % dieser
Altersgruppe ausgeweitet werden, Betreuungszeiten fiir alle Kinder
flexibilisiert und die Sprachférderung vor der Einschulung intensi-
viert werden.

Da die Grundlagen fiir gelingende Bildungsbiographien schon in der
frihen Kindheit, im Elternhaus und im Heranwachsen junger Men-
schen gelegt werden, sollen Eltern als Partner gewonnen werden,
u.a. durch Angebote zur Forderung von Sprach- und Erziehungskom-
petenz.

Die Orientierung an den formellen und informellen Fahigkeiten der
einzelnen Schiilerinnen und Schiiler und an einem biografieorientier-
ten Bildungsbegriff gewinnt an Bedeutung: Bildung und Kultur sind
in ihrer Bedeutung als Verwirklichungschance nicht zu reduzieren
auf formelles Gelingen von Schulabschliissen, internationale Tests,
wirtschaftliche Verwertung und bruchlose Ubergange des Lebens.

Bremen will nachhaltig die Qualitat der Bildung verbreitern und
evaluieren. Hierzu werden ein kommunales Bildungsmanagement
und ein Bildungsmonitoring aufgebaut, deren Ergebnisse in Bremer
Bildungsberichten verdffentlicht werden.

Bremen verfligt iiber exzellente Weiterbildungsanbieter, die in allen
Bereichen des lebenslangen Lernen Angebote machen und so mit
der Fortbildung die berufsbegleitende Auffrischung und Aktualisie-
rung des beruflichen Wissens unterstiitzen und mit der Weiterbil-
dung fiir die Erweiterung des beruflichen Wissens iber die Inhalte
der Ausbildung hinaus sorgen.

Bremen kann im Bereich der universitaren Bildung und der For-
schungseinrichtungen aktuell auf herausragenden Ergebnissen auf-
setzen und den Weg in die Wissensgesellschaft vorantreiben: die
bremischen Hochschulen sind dabei nicht nur Orte der Bildung und
Ausbildung, sondern auch Statten der Forschung und des Wissens-
und Technologietransfers. Sie machen Bremen fiir Unternehmen
attraktiv, sind Magnete fiir Hochqualifizierte und sorgen durch ihre
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vielfaltigen Transferleistungen fiir die Entwicklung und Vermarktung
neuer Produkte.

Im Zusammenwirken mit der Hochschullandschaft in der Metropol-
region, insbesondere mit der Universitat Oldenburg, bestehen wei-
tere Chancen der iiberregionalen Profilierung als Wissensregion.

Bremen als exzellente Wissenschaftsstadt mit herausragendem
Wissens- und Technologietransfer ist Basis fiir wissensbasierte re-
gionale Okonomie zur Bewéltigung des Strukturwandels und attrak-
tiver Standort fiir Hochqualifizierte.

Bremen will ...

... die Betreuungsquate der Kinder unter drei
Jahren auf 35 % ausweiten (bis 2073);

... die Betreuungsmaglichkeiten fiir Kinder im
Grundschulalter in und aufierhalb von Schulen auf
bis zu 40 % ausweiten (bis 2013);

... den Anteil der Schulabgdnger mit erfolgreichem
Abschluss von 90 auf 95 % erhéhen (bis 2012);

... den Anteil der Schulabgdnger mit erfolgreichem
Abschluss bei Jugendlichen mit Migrationshinter-
grund von 80 auf 85 % erhéhen (bis 2012);

... erreichen, dass allen Jugendlichen ein geeigne-
ter Ausbildungsplatz angeboten wird;

... die Abiturquate in den drmeren Quartieren von
18 % auf 25 % erhohen;

... bis 2020 erreichen, dass die Universitatsland-
schaft Bremen zu den hochleistungsfdhigsten
deutschen Wissenschaftsstandorten mit hoher
Attraktivitat zahlt.
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Wo Bremen aktiv wird

Bremen klimafreundlich gestalten

Der Weg zum klimafreundlichen Bremen fiihrt liber die Gestaltung
einer energieeffizienten Stadt. Im Aktionsprogramm Klimaschutz
2010 hat der Senat bereits erste MaRnahmen beschrieben, die im
Klimaschutz- und Energieprogramm 2020 auf der Basis eines Dialo-
ges mit gesellschaftlichen Gruppen, Wirtschaft und Wissenschaft
weiter ausgestaltet werden. Besondere Bedeutung haben

- eine energieeffizientere und klimaschonendere Ausgestaltung
des Bauens in der Stadt,

- eine zukunftsfahigere Ausgestaltung der Energieerzeugung
und -nutzung und Warmeversorgung,

- eine verstarkte Nutzung erneuerbarer Energien,

- den Ausbau von Kraft-Warme-Kopplung und Abwarmenutzung,

- die Steigerung der Energieeffizienz im industriell-gewerblichen
Sektor sowie

- die Umsetzung von Vorhaben zur Minderung der verkehrs-
bedingten COz-Emissionen.

Da Entscheidungen des Planens und Bauens in ihrer Konsequenz
stets weit in die Zukunft reichen, gehdren Energieeinsparung und
Klimaschutz dort zu den wichtigsten Querschnittsthemen.

Neben der energetischen Erneuerung des Bestands an offentlichen
Gebauden gibt es eine Reihe von MaBnahmen im privaten Bereich,
die vor allem im Zuge von Sanierung und Neubau in die Aktivitdten
der Stadtentwicklung einzubinden sind. Hierzu gehoren vorrangig
die Sanierung des Gebaudebestands nach hdchsten energetischen
Standards, eine verstarkte Nutzung erneuerbarer Energien und der
Ausbau von Kraft-Warme-Kopplung.

Auch durch Bauleitplanung ergeben sich Maglichkeiten klima-
freundlicherer Gestaltung der Stadt, die es kinftig starker zu nutzen
gilt — sei es durch die Vorgabe der Gebaudeausrichtung oder ener-
giesparender Versorgungseinrichtungen oder auch das planerische
Freihalten von Frischluftschneisen.

Bremen! Leitbild der Stadtentwicklung 2020

Eine weitere wichtige Komponente dieser Strategie ist der Ausbau
bzw. die Weiterentwicklung eines umweltfreundlichen, stadtvertrag-
lichen und barrierefreien Verkehrssystems als Bestandteil einer neu-
en Mobilitat in der Stadt. Die aktive klimafreundliche Gestaltung der
Stadt birgt insgesamt vielfaltige Chancen auch fiir (wirtschaftliche)
Innovationen — sei es in der Energieeffizienz, sei es im Verkehrs-
verbund.

Dieses integrative Handlungsfeld ist auf die Gesamtstadt ausge-
richtet. Die Handlungsoptionen werden deutlich in konkreten
Bauvorhaben und z.B. im Anschluss von Stadtrandgebieten an
das StraRenbahnliniennetz.

Bremen wiill ...

... bis zum Jahr 2020 die jahrlichen C0z-Emissionen
mindestens um 40 % gegeniiber dem Niveau des
Jahres 1990 (ohne Stahlindustrie] senken;

... bis zum Jahr 2020 mindestens die Halfte der
Haushalte mit in Bremen regenerativ erzeugtem
Strom versorgen konnen;

... bis zum Jahr 2014 gemeinsam mit den Akteuren
der Metropolregion eine regionale Klimaanpassungs-
strategie verbindlich vereinbart und bis 2020 in
wesentlichen Punkten umgesetzt haben.




|04

Wo Bremen aktiv wird

Mobilitdt in der Stadt verbessern

Die Neugestaltung der Mobilitdt in Bremen und der Region erfordert
einen breiten, ganzheitlichen Ansatz. Eine neue Mobilitatskultur ist
erforderlich, in der es nicht nur verniinftig, sondern chic ist, umwelt-
freundlich unterwegs zu sein.

Wichtige Bausteine zur Erreichung dieses Zieles sind vor allem:

-> Die Beschleunigung des Radverkehrs insbesondere an
Kreuzungen und Einmiindungen.

- Die Einrichtung eines innovativen Fahrradleihsystems, als
attraktive Alternative zu den bisher gewahlten Verkehrsmitteln
insbesondere fiir kurze Fahrten.

- Neue alternative Mobilitatsformen wie emobility kénnen eben-
falls innovative Ansatze darstellen, sind aber auch in ihrer
Stadt- und Umweltvertraglichkeit zu prifen.

-> Die Optimierung des FuBgangerverkehrs bspw. durch die
verbesserte Querung von Kreuzungen fiir die FuRgangerinnen
und FuBganger.

- Weitere qualitative Verbesserungen beim OPNV, so bspw. durch
die geplanten Netzerweiterungen, durch verbesserte Fahrt-
zeiten, so wie durch betriebliche, tarifliche und organisatorische
MaRnahmen (z.B. Sozialticket, einheitlicher VBN-Tarif in der
Stadt).

- Eine groRere betriebliche Flexibilitat im Schienenverkehr und
mehr Moglichkeiten fiir weitere Kapazitatssteigerungen im
Schienengiterverkehr und im SPNV (durch den Bau zusatzlicher
Streckengleise).

Generell gilt — die zukiinftige Siedlungsentwicklung Bremens ist
entscheidend fiir das weitere Verkehrswachstum. Nur wenn es
gelingt, neue Wohn-, Gewerbe- und Dienstleistungsbereiche ganz
iberwiegend an integrierten Standorten (iiberdurchschnittliche
Erreichbarkeit mit offentlichen Verkehrsmitten) auszuweisen, ist ein
weiterer Zuwachs des motorisierten Individualverkehrs, der sich aus
der fortschreitenden Siedlungsentwicklung im Stadtrandbereich
speist, begrenzbar.

Bremen! Leitbild der Stadtentwicklung 2020

Durch die SchlieRung des Autobahnrings wird es maglich sein, die
innerstadtischen motorisierten Individualverkehre zu reduzieren.
Eine nachhaltige Entlastung des Bremer Westens, sowie der Neu-
stadt und Obervieland im Stden wird aber ohne verkehrslenkende
MaRnahmen nicht gelingen.

Dieses integrative Handlungsfeld ist in weiten Teilen gesamtstad-
tisch ausgerichtet.

Bremen will bis zum Jahr 2020 ...

.. den Anteil des Radverkehrs um 20—25 %, den An-
teil des strafengebundenen OPNV um 15—20 % und
den Anteil des schienengebundenen Nahverkehrs um
rund 50% erhohen;

... den Anteil des Car-Sharings im Mobilitdtsverbund
auf 20.000 Nutzerinnen und Nutzer erhéhen;

... den Autobahnring geschlossen haben.
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Wo Bremen aktiv wird

Die rdaumlichen Qualitdten Bremens erhalten

Die Zukunft ist urban.

Bremen ist umgeben von einem einpragsamen Landschaftsraum,
verfiigt Uber ausgebaute Infrastrukturen, maBstabliche architektoni-
sche Ensembles und alltagstaugliche Quartiere. Bremen ist im
raumlichen Umgriff eine weitgehend ,fertig" gebaute Stadt.

Als gewachsene Stadt ist Bremen gleichwohl nie zu Ende gebaut.

Stadtebauliche Veranderungen vollziehen sich nur an wenigen Stellen
wie in der Uberseestadt groBmaRstablich, meistens eher unauffillig
an vielen Stellen und in kleinen Schritten. In der Summe konnen
diese Veranderungen massive Auswirkungen haben auf das Stadt-
bild und das Landschaftsgefiige, die bauliche Qualitat, die urbane
Atmosphare, die sozialen Verhaltnisse und damit insgesamt auf die
Lebensqualitat der Bremerinnen und Bremer.

Bremen ist also auch kiinftig herausgefordert, sich raumlichen, bau-
lichen und funktionalen Veranderungen zu stellen, auf neue Trends
zu reagieren und dabei die stadtebauliche Entwicklung zu lenken
und zu fordern. Dabei sollen die MaBstablichkeit der baulichen
Struktur Bremens bewahrt und zugleich Spielraume fir Innovation
und zeitgemaRe Gestaltung angeboten werden.

Im Vorfeld der Bauleitplanung und iiber diese hinaus gilt es, sich
liber grundsatzliche stadtebauliche Orientierungen zu verstandigen.

Fir die weitere raumliche Entwicklung Bremens sind fiinf orientie-
rende ,Motive" von besonderer Bedeutung:

Innenstadt-Offensive Bremen '20 — historische Altstadt und
lebendige Mitte weiter entwickeln.

Die Altstadt zwischen Weser und Wallanlagen ist nicht nur histori-
sches, kulturelles und politisches, sondern auch kommerzielles und
touristisches Zentrum der Stadt.

Bremen! Leitbild der Stadtentwicklung 2020
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Sie ist in den kommenden Jahren neuen Anforderungen des Han-
dels, der Dienstleistungsokonomie, des Wohnens, der Stadtkultur
und Touristik sowie der stadtvertraglichen Mobilitat anzupassen.

Im vergangenen Jahrzehnt wurde die City zu einer weitlaufigen
FuBgangerzone mit attraktivem Passagennetz ausgebaut: Lloyd-
Passage, Lloyd-Hof, Katharinen-Passage, Domshof-Passage und
Wall Arkaden. Das Bremer Altstadtufer, die Schlachte, wurde als
maritime Flaniermeile aufgewertet und wird gegenwartig tber das
Stephaniviertel hinaus bis in die Uberseestadt verlangert.

Erweiterungen der Handelsflachen, Erhohung des Wohnflachenan-
teils auch im Stadtzentrum und an seinen Randern, die Reduzierung
stadtebaulicher Barrieren, die Inwertsetzung bebauter Struktur,
neue Architektur, verbesserte Wegebeziehungen und Stadtplatze er-
fordern auch kiinftig eine behutsame Neuinterpretation des alten
Stadtgrundrisses: Ohne ,Musealisierung" und ,Festivalisierung”
der Stadt konnen — auf Grundlage der historischen Kontinuitat und
Charakteristik — die historischen o6ffentlichen Raume und Wege-
beziehungen zwischen Wall und Weser bewahrt und zugleich
Modernisierungsprozesse ermaglicht werden.

In den stromabwarts und stromaufwarts angrenzenden Bereichen
der Altstadt erfahren die Flachen an der Weser eine charakteristi-
sche Pragung durch den Fluss. Diese gilt es (iber die vorhandenen
Ansatze hinaus in Szene zu setzen und zu nutzen fiir Standorte des
Wohnens, des Arbeitens, der Freizeit und Erholung. Eine besondere
Beachtung gebihrt dem bis in die Stadtmitte reichenden Fluss- und
Landschaftsraum des Stadtwerders mit dem ,Panoramablick" auf
die Silhouette von Altstadt, Teerhof und Neustadt.

Die innenstadtnahen Bereiche links der Weser werden heute trotz
einzelner positiver Ansatze weit unter ihren Moglichkeiten genutzt.
Es qilt, das Potenzial dieser Flachen fiir eine funktionale Erganzung
der Innenstadt besser zu erschlieBen. Gleiches gilt fiir die an die
Innenstadt angrenzende Bahnhofsvorstadt und die Grenzbereiche
zum Bremer Westen.

Bremen! Leitbild der Stadtentwicklung 2020
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Stadtteile als Lebensmitte der Bremerinnen und Bremer

erhalten.

Anders als in den meisten GroRstadten Deutschlands gibt es gleich
neben der City Ein- und Zweifamilienhauser mit Garten — ,Vorstadte"
mit ca. 40.000 Bremer Hausern — und daran anschlieRend die
Perlenkette der Stadtteile.

Im Alltag der Stadtbewohner zahlt vor allem die Qualitat der
Lebensverhaltnisse in den Stadtquartieren und Stadtteilen. Das gilt
fir die dicht bebauten Quartiere nahe der Innenstadt, fir die Sied-
lungen des Geschosswohnungsbaus, die Reihenhaus- und Kleinsied-
lungen, fiir Villengebiete sowie fiir vorstadtisch und dérflich geprag-
te Bereiche. Diese Qualitat ist zu erhalten und zu starken u.a. durch
die nachhaltige Pflege der offentlichen Griinbereiche sowie des
Siedlungsbestandes (Sicherheit, Sauberkeit und Schonheit) und
durch die Erhaltung leistungsfahiger und attraktiver Stadtteilzentren.

Bremen — die Stadt am Fluss.

Bremen erstreckt sich tber fast 40 km entlang der Weser und ist
damit eine der langsten Flussstadte in Deutschland. Diese Flusslage
gehort zu den herausragenden raumlichen Qualitaten der Stadt-
region. Die Weser verbindet die ,Stadt" mit der globalen ,Welt". Als
Lebensader ist sie zugleich Verkehrsweg, Wohn-, Wirtschafts- und
Erholungsraum, Lebensraum der in ihr existierenden Lebewesen und
mitunter auch bedrohliche Sturmfluten bringender Strom.

Der Fluss erfordert damit eine immerwahrende Auseinandersetzung.
Bremen will die Weser und die angrenzenden Wasserlagen als ein
Leitmotiv im Blick behalten. Der Titel ,Stadt am Fluss" bezeichnet
nach wie vor die Aufgabe, Nutzungsvielfalt und Konflikte, Verbinden-
des und Trennendes sowie Gestaltungschancen durch Projekte links
und rechts der Weser immer wieder aufzugreifen und Entwicklungs-
maglichkeiten zu entdecken.

Bremen ist eingebettet in den Landschaftsraum der ausgedehnten
Flussniederungen von Weser, Ochtum, Wiimme, Hamme und Lesum.
Kandle entwassern weitverzweigt landwirtschaftlich genutzte
Flachen und bieten vielen Lebewesen okologische Schutzraume. Das
Wegenetz, die Gewasser, die Parks, die Sport- und Freizeiteinrich-
tungen sowie die Kleingarten ermoglichen Erholung und Naturerleb-
nis am Feierabend und am Wochenende.

Bremen! Leitbild der Stadtentwicklung 2020
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Hier ist das Landschaftsbild mit seiner gewachsenen Charakteristik
zu pflegen und naturnah zu entwickeln. Eine Grundbedingung hier-
fur ist der Erhalt einer nachhaltigen und 6konomisch tragfahigen
Landwirtschaft. Die Grenzen zwischen den vorhandenen Siedlungs-
bereichen und ,freier Landschaft” sind zukiinftig klar zu definieren
und ,ablesbar” zu gestalten.

Das innerstadtische griine Netz der Erholungswege und Freiraum-
keile ist fiir die Erholung im unmittelbaren Wohn- und Arbeitsum-
feld und fiir die Erreichbarkeit der ,freien Landschaft" auf attraktiven
FuR- und Radwegen zu sichern und durch Liickenschliisse zu ver-
vollstandigen. Die Gestaltung und Pflege der Griinflachen und die
Landwirtschaft in den stadtnahen Freiraumen sollen, wo immer
maglich, auch den Biotopverbund fordern. Ein zusatzliches Potential
fiir den Biotopverbund haben die Weser, die Geestbache und das
verzweigte Netz der Fleete und Graben. Dieses ist durch MaBnahmen
fur die Durchgangigkeit der Gewasser und Renaturierung der Ufer zu
nutzen.

Viele Elemente der ehemaligen bauerlichen Kulturlandschaft der
Flussniederungen, wie Altbaumbestande, die sich aus friheren Hof-
und Feldgeholzen entwickelt haben, Dorfrelikte wie Hofgebaude und
Mihlen sowie die weiterhin offenen Fleete und Graben, durchdringen
auch heute noch die Siedlungsbereiche. Diese Elemente und ihre
landschaftliche Einbindung zu erhalten, ist ein Beitrag zum Erhalt
des Naturraumbezugs, der historischen Kontinuitat und der Identi-
tat der Stadtteile.

Akzente setzen — neue Architektur im Kontext der Stadt.
Die bremische Architektur ist seit jeher eher bodenstandig und be-
wegt sich weitgehend in den gestalterischen Traditionen der Region.

Als ausgepragte Birgerstadt besitzt Bremen keine firstliche
Residenzarchitektur wie Herrenhduser und Schldsser, dafiir einprag-
same Bauten republikanischer Geschichte wie Rathaus und Schiitting.
Auch die Architekten der Nachkriegsmoderne fanden — mit wenigen
Ausnahmen (z.B. Universitat) — zu einer eher gemaRigten und
dezenten Gestaltung; dies ist wohl als Ausdruck von birgerlicher
Zuriickhaltung bei offentlichen Manifestationen seitens des stadti-
schen und der privaten Bauherren zu sehen.

Bremen! Leitbild der Stadtentwicklung 2020
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Vor dem Hintergrund dieses gewachsenen Stadtbildes sollte die
Chance ergriffen werden, an einzelnen Stellen und im Dialog mit
Bauherren und Architekten eine Architektur zu probieren, die starker
die Phantasie befligelt. Dies ist ohne Briiche moglich, wenn der
vorgegebene Kontext der Stadtstruktur jeweils angemessen inter-
pretiert und so gestarkt wird.

Vorrang der Innenentwicklung vor der Stadterweiterung.
Nachdem die Stadtentwicklung lange Zeit durch Expansion am
Stadtrand bestimmt war, werden seit einigen Jahren die nicht oder
nicht mehr genutzten Flachen innerhalb der bebauten Stadt entwi-
ckelt. Beispiele sind neue Nutzungen in den alten Hafenrevieren
(Uberseestadt) und im Bereich der Airportstadt. Es gilt, diesen Weg
trotz der damit verbundenen Hemmnisse und teilweise auch Nach-
barschaftskonflikte weiter zu gehen. So kénnen vorhandene Infra-
strukturen genutzt und auch benachbarte Quartiere aufgewertet
werden. GroBe Potenziale auf unterschiedlichem Niveau bieten z.B.
die Gelande des Giiterbahnhofs, des Neustadtbahnhofs oder des
Klinikums Mitte.

Mit der Nutzung und Verdichtung innerstadtischer Lagen verbindet
sich die Chance und Notwendigkeit, neben dem ,Wohnen im Griinen®,
das bisher die Wohnwiinsche, den Wohnungsmarkt und die Stadt-
erweiterung bestimmte, verstarkt stadtische Wohnformen zu entwi-
ckeln — und damit ein Angebotsprofil, das eine gute Alternative zu
Wohnangeboten am Stadtrand und im Umland bietet. Dabei gilt es,
die hohere Verdichtung und groRere Nahe mit der gewiinschten Pri-
vatheit der Freibereiche und mit einer Individualitat der Gestaltung
zu verbinden. Dazu sind die Innovationskraft der Architekten und
die Initiative der Wohnungswirtschaft gefordert. Moderne energie-
effiziente Bautechnik und damit verbundener passiver Larmschutz
ermoglichen Verbesserungen der Wohnsituation in gemischt ge-
nutzten Gebieten. Gleiches gilt — mit anderen Akzenten — fiir die
Gestaltung zeitgemaRer Gewerbe- und Biiroimmobilien in verdichte-
ten und integrierten Lagen.

Bremen! Leitbild der Stadtentwicklung 2020

Bremen will bis zum Jahr 2020 ...

... unter Wahrung der stdadtebaulichen Qualitdten der
gewachsenen Stadt den Anteil der Innenstadt an
der Gesamtverkaufsfldche Bremens erhdhen;

...und zugleich den Anteil der in der Innenstadt
lebenden Menschen um 10 % erhéhen;

.. im Regelfall Wettbewerbe zur stddtebaulichen
Qualitatssicherung durchfiihren;

... den Anteil der wohnortnahen Parks, Griin- und
Spielfldchen in den Stadtteilen mindestens erhalten
und deren Qualitat bei Bedarf verbessern;

... den Feuchtgriinlandring und das Freiraumnetz in
der Stadt fiir Erholung und Biotopverbund dauerhaft
und 6konomisch tragfdhig sichern.
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Wo Bremen aktiv wird

Die Biirgerstadt Bremen ausbauen

Den sozialen, okologischen, wirtschaftlichen und (finanz)politischen
Herausforderungen, vor die sich Bremen gestellt sieht, ist nicht
allein mit etabliertem Verwaltungshandeln und parlamentarischer
Bearbeitung von Problemlagen erfolgreich zu begegnen.

Die Rahmenbedingungen der Stadtpolitik verandern sich. Um in die

komplexen Veranderungen eingreifen zu kdnnen, bedarf es eines Zu-
sammenspiels von Zivilgesellschaft (Biirger, Initiativen, Interessen-

gruppen), Wirtschaft, Verwaltung und Politik.

Bremen stellt sich der Aufgabe, ein selbstbewusstes Modell fiir eine
moderne Birgergesellschaft mit einem ausgepragten Willen zur
Partizipation, zu nachhaltiger Veranderung und Verbesserung des
Gemeinwesens zu entwickeln.

Und Bremen hat hierzu gute Chancen: die Wege in Bremen sind
bekanntlich kirzer. Und Bremen kann auf die Erfahrung einer langen
Tradition von lokaler Demokratie, Birgersinn, Stiftungen und Verei-
nen und Initiative zuriickgreifen.

Die Bewohnerinnen und Bewohner Bremens sind seit jeher an der
detaillierten Verbesserung ihrer Quartiere mindestens so interessiert
wie an der ,groRen” Stadtpolitik. Stadtteilbeirate, Stadtteilforen und
Quartiers- und Stadtteilmanagement gehdren zu bewahrten und
weiter zu starkenden Formen der Gestaltung eines demokratischen
und sozial nachhaltigen Zusammenlebens.

Bremen will Spielraume fiir neue Formen der birgerschaftlichen
Selbstorganisation ermdglichen: Biirgergutachten, selbst organisier-
te Arbeitskreise zur Stadtteilentwicklung wie im Stephaniviertel
oder im Osterfeuerberg-Quartier, Runde Tische, lokale Foren der Mo-
deration und Beratschlagung wie beim Umbau des Weserstadions
und der Neugestaltung des Stadionbades, Nachbarschaftsverein-
barungen zur Losung von Konflikten (wie im Ostertor erprobt] sowie
Birger- und Stadtteiletats werden in Zukunft bei der Steuerung
stadtischer Modernisierungsprozesse eine noch bedeutendere Rolle
spielen.

Bremen! Leitbild der Stadtentwicklung 2020

Biirgerschaftliches Engagement benotigt forderliche Rahmenbedin-
gungen und offentliche Anerkennung.

Bremen hat in den vergangenen Jahren die Freiwilligenagentur Bre-
men, den ,Runden Tisch Freiwilligenarbeit" sowie den Freiwilligentag,
den ,Day of Caring" gefordert. Unter demokratischen Aspekten be-
steht eine wesentliche Zukunftsaufgabe darin, innovative Formen zu
entwickeln, die auch partizipationsfernen Schichten der Bevolkerung
bessere Zugange ins Engagement und insbesondere zur politischen
Partizipation erdffnen — und damit groBere Verwirklichungschancen.

Insgesamt gilt es kiinftig noch mehr, die Wechselbeziehung zwi-
schen biirgerschaftlichem Engagement und stadtischem Rahmen im
Sinne eines gelebten Gegenstromprinzips — zwischen Fachebene
der Ressorts und breiter Offentlichkeitsbeteiligung — aktiv zu ge-
stalten. Die im neuen Beirategesetz vorgesehenen ,Planungskonfe-
renzen", bei denen Verwaltung, lokale Politik, Birgerinnen und
Birger in einen gemeinsamen Dialog eintreten, konnen zentrale Ele-
mente eines neuen Selbstverstandnisses sein. Die Erarbeitung von
Stadtteilkonzepten und die erfolgreich erprobten Bezirkskonferenzen
im Rahmen von WIN / Soziale Stadt beschreiben weitere Handlungs-
felder zur Starkung des Gemeinwesens.

Mit der Anerkennung und Unterstitzung dieser und ahnlicher
Organisationsformen kann der Versuch gelingen, Biirgerinteressen
mit der offentlichen Verwaltung und dem privaten Invest in kon-
struktive Kooperationen zum Wohle der Stadt zu verbinden.

Dieses integrative Handlungsfeld ist gesamtstadtisch ausgerichtet.

Bremen will bis zum Jahr 2020 ...

... die Rahmenbedingungen dafiir schaffen, mit dem

ehrenamtlichen Engagement in Bremen einen
Spitzenplatz unter den deutschen Grofstddten zu
erreichen.




Wie Bremen sich
mit der Region vernetzt

Regionale Kooperation ist Voraussetzung fir die
Gestaltung des wirtschaftlichen und rdumlichen
Wandels in der Stadtregion. Bremen will ebenso
selbstbewusst wie verantwartungsvoll an den wach-
senden Aufgaben der regionalen Zusammenarbeit
mitwirken.
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Die Entwicklung einer regionalen Identitat und der Aufbau entspre-
chender Gestaltungspartnerschaften fordern die Losung von Konflik-
ten und die Behandlung auch kontroverser Themen. Der Kommunal-
verbund Niedersachsen/Bremen ist dafiir eine bewahrte Plattform,
die gemeinsam mit den Stadten und Gemeinden der Region in die
Richtung einer starkeren Verbindlichkeit weiter entwickelt werden
muss.

Gemeinsam mit den kommunalen Nachbarn will Bremen die stadti-
schen Zentren und Ortskerne in der Region erhalten und entwickeln.
Hierzu gehort auch die Verstandigung auf belastbare regionale
Spielregeln fir die Ansiedlung des Einzelhandels. Die Zentren als
Lebensmittelpunkte der Menschen in der Region zu starken, ist
nicht zuletzt vor dem Hintergrund des demografischen Wandels
eine gemeinsame regionale Aufgabe.

Regionale Identitat bildet sich aber nicht nur in den Zentren, son-
dern auch in der Landschaft — die besonderen Qualitaten der Land-
schaft und des Wassers in Bremen und in der niedersachsischen
Umgebung gilt es zu erhalten und fiir die Menschen nutzbar zu ma-
chen.

SchlieBlich ist auch die Vernetzung der regionalen Kulturaktivitaten
ein wichtiges Arbeitsfeld, das ebenfalls bedeutsame Beitrage zur
Lebensqualitat in der Stadtregion Bremen leistet.

Bremen wird tber den engeren Verflechtungsraum hinaus die
Potenziale und Chancen einer verbesserten regionalen Zusammen-
arbeit in der ,Metropole Nordwest", der Metropolregion Bremen-
Oldenburg, aktiv unterstiitzen und nutzen. Von herausragender und
bundesweit bislang einmaliger Intensitat ist die Zusammenarbeit
mit der regionalen Wirtschaft und Wissenschaft, die unmittelbar in
die Kooperation in der Metropolregion einbezogen sind.

Hierdurch bestehen erhebliche Synergieeffekte fiir eine breit veran-
kerte Regionalentwicklung, die die Potenziale des Wirtschaftsraumes
ebenso nutzt wie die Exzellenz der regionalen Wissenschaft — die
Metropole Nordwest ist die einzige Metropolregion in Deutschland
mit gleich drei ausgezeichneten Stadten der Wissenschaft.

Bremen! Leitbild der Stadtentwicklung 2020
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Bremen will sich in diesem Kontext weiter als aktiver Impulsgeber
fir die regionale Zusammenarbeit erweisen und dazu beitragen,
dass sich die Metropole Nordwest durch nachhaltige klimagerechte
Innovationen und ,Klima-Allianzen" als wettbewerbsfahige Region
mit hoher Lebensqualitat weiter entwickelt.

Bremen will bis zum Jahr 2020 ...

... gemeinsam mit den niedersdchsischen Partnern
den Kommunalverbund Niedersachsen/Bremen zu
einer belastbaren Plattform regionaler Planung
weiterentwickelt haben;

... gemeinsam mit den anderen Mitgliedern der
Metropolregion Bremen/0Oldenburg den Spitzenplatz
der deutschen Metropolregionen in der Entwicklung
innovativer Anpassungsstrategien an den Klima-
wandel erreichen — belegt durch die erste verbind-
lich beschlossene regionale Umsetzungsstrategie.




Komm mit

nach Morgen!
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